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GIRIS

Istihdam, ekonomik gelismenin ve toplumsal kalkinmanin &nemli bir belirleyicisi olup
sektorlerin performansini, bityiime dinamiklerini, teknolojik gelismeleri, ekonominin aragtirma
geligtirme (AR-GE) ve yenilik potansiyelini, dolayistyla rekabet giiciini dogrudan etkileyen
temel unsurlardan biridir. Diger taraftan istihdam, bireylerin yagam memnuniyetini, toplumun
kapsayiciligini, kirillganliklarmi, toplumsal uyum ve refah diizeyini onemli &lgiide
belirlemektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamanin temel kogullarindan biri,
ekonominin insana yakisir igler tiretmesini saglamaktir.

Kiiresel ekonomi, Sanayi Devriminden bu yana en hareketli dénemini yasamaktadar. Iklim
krizi, bu hareketlilige farkli bir boyut kazandirmugtir. Gelismiglik diizeylerine bagli olarak
tilkeler yakin gegmiste teknolojik gelismenin hizina ayak uydurmayi veya onu yénetmeyi,
bunun igin de bilgiye ve gelisme kaynaklarma ulasmay1 onceliklendiritken toplum 5.0
modelinin yiikseldigi giiniimiizde sadece ekonomik faaliyetlerde degil toplumsal iletigimden
deger sistemlerine kadar her alanda bilgiyi tiretmeyi ve yonlendirmeyi 6nceliklendirmektedir.

Tirkiye isgiicli piyasasina bakildiginda, degisime uyum saglama 6nemli bir giindem olarak
karsimiza gikarken, diger taraftan isglicli piyasasimnda onemli yapisal giiliklere isaret eden
egitim ve istihdam iligkisi, istihdamin kapsayiciligi, kirsalda siirdiiriilebilir istihdam, egitim ve
sosyal koruma iligkisi ile kayitli istihdam, gelistirilmesi gereken calisma konulan olarak
varliguu stirdtirmektedir. Kiiresel ekonomi ve isgiicli piyasast dinamikleri, mevcut yapisal
sorunlar ile gelecekte karsilagilmasi 6ngériilen risklerin bir arada ele alinmasmni ve sdz konusu
sorunlara kalici ¢6ziimlerin gelistirilmesinin yaninda 6ngoriilen risklerin de yonetilmesini
gerektirmektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda insana yakisir isleri yaygmlagtirirken, aynt zamanda ekonominin
rekabet giictinti ve toplumsal refahi artirmak igin planli, koordineli ve motivasyonu yiiksek bir
calismanin yiiriitilmesi zorunludur. Bu gercevede hazirlanan 2025-2028 Ulusal Istihdam
Stratejisi (UIS), bir yandan islerin gelecegini gozeten ve istihdami destekleyen ileriye doniik
politikalar geligtirirken, diger yandan isgiicii piyasalarimizdaki yapisal sorunlari ¢ozerek
istihdam oramm yiikseltmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismalar dort temel
politika alani lizerine inga edilmistir:

e Isgiicii piyasalarmda yesil ve dijital dontigiim ile beceri uyumunun gelistirilmesi
o Kapsayici istihdamin gelistirilmesi

o Sosyal koruma — istihdam iligkisinin giiclendirilmesi

o Kirsal bolgelerde siirdiiriilebilir istihdamin gelistirilmesi

UIS; calisma hayatmda temel haklar ve evrensel ilkeler ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1
1s1ginda, koordinasyonu Bakanhigimiz tarafindan yiiriitiilen ve uygulama siireleri 2023 yili
itibariyla sona ermis olan iilkemizin ilk Ulusal Istihdam Stratejisi ile Ulusal Geng Istihdam
Stratejisi’nin sonugclari ve deneyimleri, On Ikinci Kalkinma Plani basta olmak tizere ulusal plan,
program ve strateji belgelerinde ortaya konulan tespit ve oncelikler, tematik ve sektorel
alanlarda Bakanligimizca yiiriitillen veya katki saglanan projeler ve isbirliklerinin sonuglari



dikkate alinarak ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sosyal taraflar bagta olmak tizere isgiici
piyasasmin tiim paydaslarinin katkilariyla hazirlanmigtir. Bu arka planla, ¢alisma hayatinda
temel haklarin gelistirilmesi ilkesi dogrultusunda ve Tirkiye Yiizyil vizyonuyla tasarlanan
UIS, bahsi gegen temel politika alanlarinda; literatiirdeki 6nemli gelismeleri, istatistiki verileri,
kiiresel ve ulusal diizeyde istihdama y&nelik egilimleri ve politikalar, tilkemizde siirdiirtilebilir
istihdamin gelistirilmesine yonelik ihtiyag ve olanaklart ana hatlanyla ortaya koymakta,
buradan hareketle istihdamdaki 6ncelikli gelisme alanlarimi ve politikalart belirlemektedir.

UliS’te belirtilen politikalarm uygulamaya tasmnarak oOngoriilen 2028 yili hedeflerine
ulagilabilmesi igin genis bir paydas katilimiyla hazirlanan Eylem Plani, yine katilimei stireglerle
izlenecek ve degerlendirilecektir. Yukarida deginildigi tizere, isgiicli piyasasmun dinamik
kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak yapilacak izleme ve degerlendirme ¢aligmalariyla Eylem
Plaminin stirekli olarak giincellenmesi hedeflenmektedir.

Strateji ile Tiirkiye isgiicli piyasasinda insana yakigir iglerde kapsayici ve siirdiiriilebilir
istihdamin artirnlmas1 ve isgiiciiniin teknolojik gelismelere ve sektorlerdeki doniigiime
uyumunun giiclendirilerek doniigiimiin tiim isgiicii piyasasi paydaglari i¢in en adil kosullarda
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu gergevede, istihdamin ekonomik biiylimeye katkisinin
artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi, toplumsal refah ve uyumun giiglendirilmesiyle
stirdiiriilebilir kalkinmamn desteklenmesi temel dncelikler arasinda yer almaktadir.



STRATEJININ TEMEL HEDEF VE ILKELERI

A. TEMEL HEDEFLER

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin hedefleri, On Ikinci Kalkinma Plam’nda ver alan “Istihdam ve
Caligma Hayatr Hedefleri” dogrultusunda asagidaki sekilde belirlenmistir.

1. Issizlik orani, 2028 yilinda %7,5’e diistiriilecektir.

2. Istihdam oran1, 2028 yilinda %52,5%e yiikseltilecektir.

3. Kayit digt istihdam orant, 2028 yilinda %23,4’e distiriilecektir.

4, Isgiictine katilma oram, 2028 yilinda %56,7°ye yiikseltilecektir.

5. Kadnlarda iggtictine katilma orant, 2028 yilinda %40,1 e yiikseltilecektir.
6. Genglerde igsizlik orani, 2028 yilinda %16,6’ya diistiriilecektir.

B. ILKELER

1. Biitiinciil Yaklasim ve Uyum

Strateji, birbirini destekleyen politika alanlanm yatay kesen konularla iligkilendiren
biittinctl bir yaklagimi benimsemektedir. Yegil ve dijital doniigiim, beceri uyumunun
gelistirilmesi, kapsayici istihdamin artirilmasi, sosyal koruma ile istihdam iligkisinin
gliclendirilmesi ve kirsal bdlgelerde siirdiiriilebilir istithdamin saglanmasi politika alanlari,
Strateji’nin ortak hedeflerine katki saglayacaktir. Cok paydagli i birliklerinin tegvik
edilmesiyle tiim bilegenlerin birbirini tamamlayict bir yapida ve uyumlu sekilde
uygulanmasi esastir.

2. Kapsayicihik ve Firsat Esitligi

Ekonomik biiylimeyle yaratilan refahin toplumun tim kesimlerine adil bir gekilde
dagitilmast kapsayic bir isgiicii piyasasmmn varli acisindan 6nemlidir. Ozellikle gengler,
kadimlar, engelliler ile iggiicti piyasasina girmekte ve kalici olmakta zorluk yasayan diger
ozel politika gerektiren gruplarin insana yakisir iglere esit kosullarda erisimlerinin
saglanmasi esastir.

3. Sosyal Diyalog ve Ozendirici Yaklasim

Istihdam politikalarmin etkin sekilde gelistirilmesi ve uygulanmasinda tiim paydaglarm
karar alma siireclerine aktif katilimi Snemlidir. Strateji’nin bagarisi, isgiicli piyasasinda yer
alan tiim aktorlerin, belirlenen politikalar1 esgiidiim iginde uygulamasina baglidir. Bu
stiregte katilimeiligi tesvik eden bir yaklagimin benimsenmesi esastir.



4. insana Yalagir Is

Uretken ve adil ticret saglayan, is saghg ve giivenligi kosullarmn tam olarak uygulandigi,
caliganlarin orgiitlenerek karar alma siireclerine katilabildigi, kadin ve erkeklerin egit
firsatlardan yararlandig, yeterli gelir ve sosyal koruma sunan tiretken islerin saglanmasi,
adil, kapsayic1 ve stirdriilebilir kalkinma i¢in esastir.

5. Siirdiiriilebilirlik ve Risk Yonetimi Temelli Yaklagim

Ekonomik bitylimenin devami ve ¢aligan refahinin artirilmas: i¢in isgiicti piyasalarinda yesil
ve dijital doniisime uyum saglamaya yo6nelik adil gegis politikalarmm uygulanmast
énemlidir. Istihdamin siirdiiriilebilirligi, hizla degisen ekonomik kosullar altmda
kaynaklarin verimli kullanimi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, is giivencesi, sosyal
koruma ve is saglit giivenligi standartlarinin korunmas: ve gelistirilmesine baglidir.
Ekonomik soklar, iklim degisikligi, afetler ve teknolojik doniistim ile gelen risklere karst
onleyici tedbirler alinarak isgiicii piyasasmin dayamklilifimin artirilmasi esastir.



A. MEVCUT DURUM TESPITI



1.

1.1.

GENEL EKONOMIK VE SOSYAL GORUNUM

GENEL EKONOMIK GORUNUM

Kiiresel ekonomi 2020 yilinda Covid-19 kiiresel salgmindan sert bir bigimde etkilenmis,
izleyen dénemde yasanan jeopolitik sorunlarm da etkisiyle toparlanma, beklenen
diizeyde ve hizda gerceklesmemistir. 2020 yilinda diinya ekonomisi %2,7 diizeyinde
kiigtiliirken aymu yil ticaret hacmi de %8.4 diizeyinde daralmistir. 2021 yilindan itibaren
kiiresel piyasalarda bir toparlanmadan s6z etmek mimkiinse de salgin doneminde
yiikselen tedarik ve arz sorunlaria Rusya-Ukrayna Savasiyla artan enerji maliyetleri ve
emtia fiyatlarinda kaydedilen artiglarin da eklenmesiyle diinya genelinde enflasyonist
bir egilimle karg1 kargiya kalmmigtir.

2021 ve 2022 yillarinda sirastyla %6,5 ve %3,5 diizeyinde gergeklesen kiiresel biiytime
oranlar1 2023 yilinda kismen gerileyerek %3,3 diizeyine ¢ekilmistir. 2022 yilinda %3,6
diizeyinde gerceklesen diinya ticaret hacmindeki artis oramt ise 2023 yilinda %0,8
diizeyine gerilemistir. 2023 yilinda kiiresel ekonomideki biiytime ve ticaret hacmindeki
artis oranlarinin zayiflamasinin 6nemli nedeni, yukarida deginilen gelismelerin de
etkisiyle geligmis iilkelerde, ozellikle Avro Bolgesinde kaydedilen diisiik ekonomik
performans olmustur.

Ekonomik yapilarina ve gelir diizeylerine bagl olarak iilkeler ve iilke gruplar: arasinda
degisiklik gostermekle birlikte Covid-19 kiiresel salgmini izleyen stiregte biiytime ve
istihdam verilerinin paralel ilerledigi goriilmektedir. 2020 yilinda %2 diizeyinde
gerceklesen istihdam daralmasi ve onceki yila gore 1 puanlik artigla %6,6 diizeyine
ulagan igsizlik gostergeleri, 2021 yilindan itibaren tekrar salgin oncesi diizeylerine
yonelmistir. 2021 ve 2022 yillarinda kaydedilen olumlu seyrin ardindan kiiresel
ekonomide zayiflayan biiylime ve ticaret performans iggiicii piyasalarina da yansimis,
2023 yilinda diistik-orta gelirli tilkeler diginda tiim {ilke gruplarinda istihdam artig oran1
onceki yillara gre azalig gdstermistir.

Covid-19 salgim1 kiiresel tedarik zincirlerinde ciddi kirilmalar, ticaret hacminde
daralmalar ve ekonomik faaliyetlerde kesintilere neden olmustur. Bu siiregte dijital
doniisiim hiz kazanmig, uzaktan ¢alisma ve dijital teknolojilerin devreye girmesiyle
dijital becerilere sahip isgiiciine olan talep artmistir. Ozellikle, dijitallesmeye uyum
saglayamayan sektdrlerde istihdam kayiplari yasamirken, dijital becerilere sahip
iggticline olan talep hizla artmugtir. Salgin, uzaktan ve hibrit caligma modellerinin hizla
yayginlagmasina yol agmig ve birgok sektdr bu yeni is modellerine uyum saglamak igin
yeniden yapilanmaya gitmistir.

Ulke gruplarina gére smmrli diizeyde farklilasmalar olsa da kiiresel diizeyde isgiictine
katilim orant 2020 yilumu izleyen yillarda diizenli olarak artis gostermistir. Isgiictine
katilim oranindaki artis, hizi kismen azalmis olan istihdam artisiyla karsilanmis ve aym
donemde kiiresel igsizlik oran: da diizenli olarak azalig gostererek 2023 yilinda %5,1
diizeyinde gerceklesmistir. Buna gore diinya genelinde 2020 yilinda 227,3 milyona
ulagmus olan igsizlerin sayis1 2023 yilinda 188,6 milyona gerilemistir.



Artan isgiiciine katilm oranlarimn geligmis iilkelerde 2020 yilinda biiyik gerileme
gostererek negatif gdstergelere diisen ve hemen ardindan hizla yiikselige gegen isgiicii
agiklanmin kargilanmasim saglayarak arz ve talebin dengelenmesine ve ekonomik
biiytimeye katki sapladigi goriilmektedir. Bunun yaminda, 2023 yilinda 6zellikle
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tilkelerine yonelen uluslararas gog
hareketliliginin ~ de  isglici agiklanmin  karsilanmasina  katki  sagladig
degerlendirilmektedir.

Covid-19 kiiresel salgmim izleyen stiregte baglayan ve halen devam eden savaglar,
siddeti ve sikligs artan iklime bagh afetler ve kiiresel piyasalarda zaman zaman yiikselen
korumac: egilimler, kiiresel ekonomik istikrari olumsuz etkileme riskini giincel
tutmaktadir. Uluslararas: kuruluglar tarafindan hesaplanan 2024 ve 2025 yillarma
yonelik tahminlerde, amlan sikintilarla kargilagma riski géz dniinde bulundurulmakla
bitlikte, kiiresel piyasalarda toparlanmanin siurh diizeyde ve istikrarl sekilde devam
etmesinin beklendifine isaret edilmektedir. Bu donemde enflasyonun diistis egilimini
siirdiirecei, diinya ticaret hacmindeki artisgin yeniden giiclenecegi, diinya
ekonomisindeki bityiimenin ise %3,2-3,3 diizeylerinde yatay bir seyir izleyecegi tahmin
edilmektedir.

Tablo 1: Diinya Ekonomisine ve Isgiiciine iliskin Temel Gostergeler, 2020-2025

Biiyiime oram** (%) -2,7 6,5 35 3.3 3.2 33
z,}:)'“‘re‘ hacmi defigim** | ¢ 4 11,0 56 0.8 3,1 34
Enflasyon orani** (%) 32 4,7 8.7 6,7 5.9 44
isgiicii (milyon) 3.449.2 3.525,7 | 3.594,5 3.668,1 3.696,7 3.737.4
Isgiiciine katihm oram (%) 592 59,8 60,3 60,8 60,5 60,4
Isgiiciine katthm oram

(kadm,%) 46,8 47,6 479 48,7 482 48,0
Letictnctanbusn 393 398 400 403 40,0 40,0
(gen¢,%)

Istihdam (milyon) 3.221,8 3.312,3 | 3.404,7 3.479,5 3.505.9 3.544.8
istihdam orani (%) 553 S 57,7 57,4 573
istihdam oram (kadin,%) 43,7 44,6 452 46,1 45,6 45,5
Istihdam oram (geng,%) 33,2 34,1 34,7 35,0 34,6 34,6
igsizlik (milyon) 2273 213.4 189,7 188.,6 190.8 192,7
Issizlik oran1 (%) 6,6 0.1 93 5.1 52 52
Issizlik oram (kadmn,%) 6,6 6,2 5,5 53 53 53
Issizlik orani (gen¢,%) 15,7 14,5 13,3 13,3 13,5 13,6
NEET oram (%) 23.8 22.4 21,7 21,7 21,8 21,8
NEET orani (kadin,%) 31,7 30,5 29,9 29.7 29.8 29,9

Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniim: Egilimler 2024
#2024-2025 yillarina iligkin veriler IMF ve ILO tahminleridir.

** Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ekonomik Gérliniim Raporu, Temmuz 2024. 2020-2022 yillarma iliskin

veriler veritabanindan alinmugtir.

Tablo 1’de, 2023 yilinda hemen hemen tiim {ilke gruplarina ait istihdam oranlarinda
kaydedilen toplamda 0,6 puanlik artisin, isgiiciine katihmdaki artisa ragmen, igsizlik
oranit 0,2 puan asagi cektigi goriilmektedir. Tahminler 2024 ve 2025 yillarinda



igglictine katilm ve istthdam oranlarmin hemen hemen tiim {ilke gruplari igin
azalacagina, igsizlik oraninin ise 2023 yilina gére 0,1 puanlik artigla her iki yil igin de
%5,2 diizeyinde gerceklesecegine isaret etmektedir. Bu hesaplamalara gore kiiresel
igsizlik diizeyinin 2024 yilinda 2,2 milyon ve 2025 yilinda 1,9 milyon artmasi
ongdrillmektedir. Issizlik artisina en biiyik katkiy1 2024 yilinda yiiksek gelirli iilkelerin
2025 yilinda ise orta-diigiik gelirli iilkelerin yapacag: tahmin edilmektedir. Bu beklenti,
yitksek gelirli iilkeler i¢in 6ngdriilen zayif ekonomik biiylime ve sinirh ticaret hacmi
artigt ile uyumlu gériinmektedir.

Covid-19 kiiresel salgimi, Tirkiye’de diger lilkelerde oldugu gibi ekonomik
faaliyetlerde baz1 aksamalara neden olmustur. Alinan mali 6nlemler sayesinde Tiirkiye,
salginin ekonomik etkilerini bityiik 6l¢iide sinirlandirmay: bagarmis, ancak bu siiregte
enflasyon baskisi artig gdstermisgtir.

Covid-19 kiiresel salgim sirasinda Tirkiye ekonomisi %1,9 oraminda bliylime
kaydederek bu dénemde biiyiime saglayabilen az sayida ekonomiden biri olmustur.
2021 ve 2022 yillaninda Tirkiye, sirastyla %11,4 ve %S5,5 biliylime oranlart ile
toparlanma stirecini devam ettirmigtir. 2023 yilinda yasanan depremlere ragmen
Tirkiye %5,1 oraninda bityiime géstermeyi bagarmistir.

Tiirkiye’nin ihracat performansi, kiiresel ticaretin karsilastigi zorluklara ragmen
giiclenmisg ve 2021 yilinda 225 milyar dolar, 2022 yilinda 254 milyar dolar seviyelerine
ulagarak tarihi rekorlar kirmistir. 2023 yilinda ise ihracat rekor tazeleyerek yaklagik 256
milyar dolara ulagmistir. Béylece bu dénemde Tiirkiye nin diinya ihracatindan aldigi
pay %1 in lizerine gikmistir.

Turkiye isglicii piyasasi salginin etkilerini alman tedbirler ile kisitli yasamugtir. 2020
yilinda 30,7 milyon olan isgiicii sayist, 2023 itibariyla 34,9 milyona kadar yiikselmistir.
Covid-19 kiiresel salgini sonras: donemde issizlik oranlari kademeli olarak azalmaya
devam ederken, iggiiciine katilim oranlan artig gostermistir. 2020 yilinda %13,1 olan
igsizlik orani, 2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla %12 ve %10,4’e diisiis gdstermistir. Aym
doénemde isgliciine katilim oram ise %49,1’den %53,3’e yiikselmigtir. 2023 yilinda
yapilan emeklilige hak kazanma kogullarindaki diizenlemeler ve depremin olumsuz
etkilerine ragmen Tiirkiye ekonomisi 2023 yilinda 880 bin istihdam yaratabilmis;
igsizlik orani ise 1 puan azalarak %9,4 ile son on yilin en diisiik seviyesine gerilemistir.
2019 yili sonunda Avrupa Yesil Mutabakati’nin (AYM) ilanim takiben gelisen yesil
ekonomi déniigiimiine yonelik caligmalarin yogunlagmasi da yine salgin siirecine denk
gelmistir. Yesil ekonomi politikalari, karbon notr ve siirdiiriilebilir biiytimeyi
desteklemeyi amaglayarak yeni is firsatlar1 yaratirken, bazi sektérlerde meveut islerin
kaybolma riskiyle karsi karstya kalmasina neden olmaktadur. Isgticii piyasalarinda var
olan kirilganliklarin derinlesmesi riskini de beraberinde getiren s6z konusu déniistim
stireci, igglicli piyasalarinda adil gegis caligmalarina da alan agmustir. Strateji donemi,
yesil ve dijital doniisim g¢aligmalarmm istihdama etkilerinin kapsayicilik,
stirdiiriilebilirlik ve sosyal diyalog ilkeleri temelinde bir politika Onceligi olarak
degerlendirilecegi bir siireg olacaktir.



1.2. NUFUS
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Birlesmis Milletler (BM) verilerine gére, 2023 yilinda diinya niifusu 8 milyar: agmigtar.
BM’nin niifus projeksiyonlarina gore, diinya niifusunun 2050 yilinda 9,7 milyara, 2100
yilinda ise 10,4 milyara ulagmas: beklenmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, Tiirkiye'nin niifusu 2014 yilinda 77
milyon 695 bin 904 iken, 2023 yilinda 85 milyon 372 bin 377'ye yiikselmistir. Diinya
Bankas1 verilerine gore, 2014-2023 doneminde Tiirkiye nin yillik ortalama niifus artis
iz %1,08 olarak gergeklesmistir. Bu oran, aym doénemde %1,05 olan diinya
ortalamasinin iizerinde yer almaktadir.

Grafik 1: Yillara Gore Tiirkiye, AB, OECD ve Diinya Niifus Artig
Hiz1 (%) (2014-2023)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023
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Kaynak: Diinya Bankas “DataBank” verilerinden tiiretilmistir.

Grafik 1, Tiirkiye’deki niifus artis hizinin yillar itibaniyla azaldigim gostermektedir.
Ozellikle 2020 yilindan itibaren bu oran %1’in altma diismiis ve 2023 yili itibariyla
%0,4 seviyesine gerilemistir.

Niifus artiy hizindaki yavaslamamin temel nedenlerinden biri, dofum ve 6liim
oranlanndaki degisimdir. 2014 yilinda her bir 6liim bagina 3,45 dogum gergeklesirken,
bu oran 2021 yilinda 1,91%¢, 2023 yilinda ise 1,82’ye gerilemistir. Toplam dogurganlik
hiz1, 2001 yilinda 2,38 ¢ocuk seviyesindeyken 2023 yilinda 1,51°e diigmiis ve niifusun
yenilenme diizeyi olarak kabul edilen 2,10’un altinda kalmistir. Bu durum, dogurganhik
oranlarimn Tiirkiye’nin niifusunun siirdiiriilebilir biiyiime seviyesinin altinda oldugunu
ve gelecekte niifusun azalmas: riskini beraberinde getirdigini ortaya koymaktadur,
Meveut demografik egilimlerin devam etmesi durumunda, 2023 yili Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore Tiirkiye niifusunun 2030 yilinda 88
milyon 188 bin 221 kisiye, 2050 yilinda ise 93 milyon 774 bin 618 kisiye ulagmasi
beklenmektedir. Bu ana senaryoya gore, niifusun 2050'li yillarin ortalarina kadar artig
gostermesi, ardindan azalmaya baslayarak 2100 yilinda 77 milyonun altina inmesi
Ongoriilmektedir.



Diisiik dogurganlik senaryosu dikkate alindiginda, niifusun 2044 yilinda en yiiksek
seviyeye ulasarak 89 milyon 959 bin 486 kisi olmasi ve 2100 yilinda 55 milyonun altina
diismesi beklenmektedir. Ote yandan, yiiksek dogurganhk senaryosu kapsaminda,
Tirkiye niifusunun 2056 yilinda 100 milyonu agacag: ongoriilmektedir.

Tirkiye niifusunun yas gruplarina gére dagilimi incelendiginde, niifusun %21,5’inin 15
yag alt1, %68,3’tinlin 15-64 yas aralifinda ve %10,2’sinin ise 65 yas ve iizeri oldugu
gortilmektedir. Geng niifus (15-24 yasg), toplam niifusun %15,1%ini olugturarak 12
milyon 872 bin 39 kisi olarak kaydedilmistir.

Niifus yapisinin analizinde 6nemli bir gdsterge olan ortanca yas, 2014 yilinda 30,7 iken
2023 yilinda 34’¢ yiikselmistir. Dogum oranlarinin azalmasi ve ortalama yasam
sliresinin uzamasi ortanca yasi artirmigtir.

2023 yili itibariyla egitim diizeyine gére niifus dagiliminda, 25 yas ve tizeri niifus icinde
ilkokul mezunlarinm oram %26,3 olmustur. Yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 %19,6,
lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin orani ise %19,4 olarak ger¢eklesmistir.
Diinya genelinde yagli bagimlilik oranlarmimn siirekli arttigi goriilmektedir. 1990’larda
her 100 ¢alisma ¢agindaki (15-64 yas arasi niifus) kigiye diisen yasl sayisi 10 iken bu
sayl 2023’te 15’e yiikselmistir. Bu artig, birgok iilkeyi nitelikli gen¢ gb¢menleri
¢ekmeye yonelik politikalar gelistirmeye yoneltmistir. Geng niifusu koruma ve yurt
disindan ¢ekme stratejileri, yaslanan niifusla basa c¢ikmak ve ekonomik
stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yaygin bir ¢6ziim haline gelmektedir.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de yaslt niifusun toplam niifus i¢indeki pay1
artmaktadir. Tiirkiye’de 65 yas ve lizeri olarak kabul edilen yash niifusun orani, 2014'te
%8,0 iken 2023'te %10,2’ye yiikselmistir. Niifusun yaglanmasi, sosyal giivenlik
sistemlerine ek bir yiik getirirken, ayn1 zamanda bakim hizmetleri ve saglik
sektoriindeki mal ve hizmet taleplerini de artirmaktadir.

Diger bir bagimhilik orani ise, 15 yagindan kiigiik ve 64 yasindan bityiik olanlann toplam
calisma ¢agindaki niifus (15-64) igindeki payidir. Tiirkiye %46,3°lik oran: ile %55,1
orami olan diinya ortalamast ve %56,9 orani olan Avrupa Birligi (AB) {ilkeleriyle
kiyaslandiginda bu agidan daha iyi bir konumdadir.

Niifusun yaglanmasi ve dogurganlik oranlarinin diismesi, birgok tilkede isgiicli agigt
yaratmis ve bu agigin kapatilmasi i¢in gog¢ politikalarima duyulan ihtiyaci artirmagtir.
Yaglanan ekonomiler, kiiresel rekabet giiciinii korumak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak icin nitelikli iggiicline yonelmistir. Bu dogrultuda, tilkeler uluslararasi 6grenci
kabulii ve yiiksek nitelikli isglicli cekme gibi go¢ hareketlerini tesvik eden politikalar
gelistirerek, igglicli acigin1 kapatmaya yonelik diizenlemeler yapmaktadir. Bu
politikalar, kiiresel isgiicii hareketliliginde 6nemli bir rol oynamaktadir.

TUIK Uluslararast Gog Istatistikleri verilerine gore, niifusu etkileyen en 6nemli
faktorlerden biri olan g6¢ konusunda 2022 yilinda yurt digindan Tirkiye’ye gb¢ eden
kisi sayis1 494 bin 52 iken bu sayr 2023 yilinda %35,9 azalarak 316 bin 456’ya
diismiistiir. Yurt digindan gelen niifusun %354,2’sini erkekler, %45,8’ini ise kadmlar
olusturmustur. Gelenlerin 101 bin 677’sini Tiirk vatandaglari, 214 bin 779’unu ise
yabanci uyruklular olusturmustur. G6¢ edenlerin yag gruplarina bakildiginda, en fazla
go¢ edenlerin %12,7 ile 20-24 yas grubunda oldugu goriilmektedir. Bu yas grubunu
%10,8 ile 25-29 ve %10,3 ile 15-19 yas grubu izlemektedir.



Tiirkiye’den yurt digina go¢ eden kisi sayis1 2022 yilinda 466 bin 914 iken bu say1 2023
yilinda bir 6nceki yila gore %53 artarak 714 bin 579 olmustur. Yurt disina giden niifusun
%55,2’sini erkekler, %44,8’ini ise kadinlar olusturmaktadir. G6¢ edenlerin 291 bin
377’ sini Tiirk vatandaslari, 423 bin 202°sini ise yabanci uyruklular olugturmugtur. Yas
gruplarma bakildifinda en fazla go¢ edenlerin %15 ile 25-29 yag grubunda oldugu
goriilmektedir. Bu yag grubunu %12,9 ile 30-34 ve %12,5 ile 20-24 yag grubu
izlemektedir.

1.3. iSGUCU (ISTIHDAM VE iSSiZLiK)

Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime hedefleri ve toplumsal refaht dikkate alindiginda, isgiicti
piyasasi1 dinamiklerinin kapsamli bir sekilde analiz edilmesi stratejik bir 6neme sahiptir.
Isgiicti piyasasinin temel unsurlari olan istihdam ve issizlik oranlari, ekonomik istikrarin
ve siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli gostergelerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Istihdam oranlari, isgiiciintin verimli bir sekilde degerlendirildigini ve ekonomik
faaliyetlerin biiylimesini yansitirken; issizlik oranlari, iggiicliniin meveut ekonomik
kogullar kargisinda nasil kullanildigim ve potansiyel isgiicii kayiplarini ortaya
koymaktadir.

Bu baglamda, iggiicii potansiyelinin en tist diizeye ¢ikarilmas: ve stratejik yaklasimlarin
gelistirilmesi amaciyla, isgiicli piyasasimn mevcut durumunun ve gelecekteki
egilimlerinin analiz edilmesi, ekonomik ve sosyal gelismelere uyum saglamak igin
kritik bir zemin olusturmaktadir.

Ekonomik ve sosyal politikalann etkinligini artirmak igin isglictine katilim, istihdam ve
igsizlik oranlarimn efitim ve cinsiyet temelli degerlendirilmesi, isgiicii piyasasindaki
meveut durumu ortaya koymaktadir. TUIK verilerine gore iilkemizin 2019-2023
donemi temel isgiicii gostergeleri Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2: Isgiicii Piyasasma fliskin Gostergeler (2014-2023)

Nifus (Bin Kigi) 77.695 | 78.741 | 79.814 | 80.810 | 82.003 | 83.154 | 83.614 | 84.680 | 85279 | 85372
15+ Niifus 56985 | 57870 | 58739 | 59892 | 60653 | 61468 | 62579 | 63704 | 64 679 | 65425
Geng Nofus (15-24 Yag) 11724 [ 11808 | 11861 | 11875 | 11785 | 11667 | 11711 | 11956 | 12005 | 11.831
iseucn (Bin Kisi) 28.605 | 29,550 | 30.449 | 31.516 | 32203 | 32.505 | 30.735 | 32.716 | 34.334 | 34.896
Erkek 19.984 | 20388 | 20.833 | 21.405 | 21752 | 21.831 | 20.990 | 22.156 | 22.862 | 23.052
Kadin 8621 | 9.162 | 9.616 | 10.110 | 10451 | 10.674 | 9.746 | 10.560 | 11,473 | 11.844
Geng 4757 | 4.946 | 5.025 | 5.144 | 5.186 | 5.193 | 4.597 | 4983 | 5264 | 5395
Isgitcine Katilma Orant (%) S TSN et Rl L S o N A S B
Erkek 70 | M3 | 8 | 22 | 25 | M9 | 678 | 703 | 714 | 712
Kadin 299 | 313 | 324 | 334 | 341 | 343 | 308 | 328 | 351 | 358
Geng 406 | 419 | 424 | 433 | 440 | 445 | 392 | 417 | 438 | 456
Istihdam (Bin Kisi) 25.774 | 26.501 | 27.126 | 28.075 | 28.691 | 28.042 | 26.695 | 28.797 | 30.752 | 31.632
Erkek 18.181 | 18.495 | 18.823 | 19.369 | 19.674 | 19.117 | 18396 | 19.792 | 20.818 | 21.286
Kadm 7594 | 8.006 | 8303 | 8706 | 9.017 | 8925 | 8299 | 9.005 | 9.935 | 10.346
Geng 3910 | 4.036 | 4.048 | 4.086 | 4147 | 3.887 | 3451 | 3855 | 4240 | 4455




Istihdamin Sektorel Dagilimi (Bin Kisi)

Tarim 5220 | 5357 | 5287 | 5401 | 5282 | 5.096 | 4.737 | 4948 | 4.866 | 4.695
Sanayi 5339 | 5345 | 5295 | 5394 | 5.686 | 5572 | 5482 | 6.143 | 6.663 | 6.711
Ingaat 1913 | 1916 | 1.991 | 2.108 | 2.012 | 1.566 | 1.546 | 1.777 | 1.846 | 1.997
Hizmetler 13.302 | 13.884 | 14.552 | 15.171 | 15711 | 15.808 | 14.930 | 15.928 | 17.378 | 18.230
Istihdam Oran1 (%) 452 | 458 | 462 | 469 | 473 456 | 42,7 | 452 | 475 | 483
Erkek 64,6 64,7 64,8 65,3 65,6 62,9 59,4 62,8 65,0 65,7
Kadin 26,3 273 28,0 28,8 294 28,7 26,2 28,0 304 31,3
Geng 334 | 342 | 341 344 | 352 | 333 29,5 322 | 353 37,7
Igsiz (Bin Kisi) 2.831 | 3.049 | 3323 | 3441 | 3.512 | 4463 | 4.040 | 3919 | 3.582 | 3.264
Erkek 1.803 | 1.892 | 2.010 | 2.036 | 2.079 | 2.714 | 2.594 | 2.364 | 2.044 | 1.766
Kadin 1.028 | 1157 | 1.313 | 1.404 | 1434 | 1.749 | 1446 | 1.554 | 1.538 | 1.498
Geng 847 910 977 1.058 | 1.039 | 1307 | 1.145 | 1.128 | 1.024 940
Issizlik Orant (%) 9.9 10,3 10,9 10,9 10,9 13,7 13,1 12,0 10,4 94
Erkek 9,0 9.3 9.6 9,5 9,6 12,4 12,4 10,7 8,9 7,7
Kadin 11,9 12,6 13,7 13,9 13,7 16,4 14,8 14,7 134 12,6
Geng 17.8 18,4 194 | 206 | 20,0 | 252 | 249 | 226 19.4 174
Egitim Durumuna Gore Igsizlik Orant (%)

Okuryazar olmayanlar 9,2 82 6.2 5,0
Lise altt egitimliler 12,7 11,1 92 8,1
Lise 15,5 14,1 12,7 12,1
Mesleki veya teknik lise 143 12,9 113 10,1
Yuksekogretim 12,8 124 113 9.8
Kayit Digi [stihdam Oram 34,5 334 | 336 | 341 336 | 348 | 309 | 290 | 268 | 261
Tarim 81,7 | 806 | 817 830 | 825 86,3 834 84,6 80,0 | 806
Tarim Dist 22,5 215 22,0 224 22,6 23.3 19,6 17,5 16,8 16,6
Atil Isgucii Orant (%) 174 17,1 17,6 16,8 16,5 19,1 254 | 244 | 213 | 228
Erkek 143 14,2 14,4 13,6 133 162 | 22,1 20,6 17,3 183
Kadin 24 232 24 23,1 225 246 | 31,7 | 316 | 284 | 306

Kaynak: TUIK, Isgticti Istatistikleri, 2023

o Tirkiye'de isgiicii, 2023 yilinda bir &nceki yila gore 562 bin kisi artarak 34 milyon 896
bin kisiye ulagmustir. Isgiiciine katilma orani ise 0,2 puanlik bir artisla %53,3 olarak
gerceklesmistir. Son bes yillik donemde, istihdam orani 2,7 puanlik bir artig gostererek
%45,6’dan %48,3’e yiikselmisgtir.

o Issizlik oram, aym donemde 4,3 puan azalarak %13,7°den %9,4°e gerilemistir. Ozellikle
geng niifusta igsizlik oraminda 6nemli bir iyilesme kaydedilmis; 2019 yilinda %25,2 olan
bu oran, 2023 yilinda %17,4 seviyesine diismiistiir.
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Grafik 2: 15 Yas ve Ustii Isgiiciine Katilma Orani (%) (2014-2023)
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Kaynak: TUIK, Isgticti [statistikleri, 2023

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

Grafik 2°de, 2014-2023 yillar1 arasindaki dénemde isgiiciine katilma oraninmn 2018
yilina kadar stirekli artig gosterdigi, 2020 yilinda %49,1°e geriledigi ve 2023 yilinda
tekrar %53,3 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.

2023 yilinda, isgiicline katilma oram erkeklerde %71,2, kadmlarda ise %35,8 olarak
gerceklesmistir. Ayrica, 2014-2023 yillan arasindaki dénemde kadmnlarm isgiiciine
katilma oraninda 5,9 puanlik bir artig kaydedilmigtir.

Grafik 3: 15 Yas ve Ustii Istihdam Oram (%) (2014-2023)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin sayis1 2023 yihinda, bir dnceki yila gére 880 bin kisi
artarak 31 milyon 632 bin kisiye ulasmustir. Istihdam orani ise 0,8 puanlik bir artigla
%47,5°ten %48,3 seviyesine yiikselmistir.

Grafik 3’de, 2014-2023 yillar1 arasindaki déneme bakildiginda, istihdam oraninin 2018
yilina kadar artis egiliminde oldugu, 2020 yilinda %42,7°ye diisttigti ve 2023 yilinda ise
2018 y1li seviyesini agarak %48,3’e yiikseldigi goriilmektedir.

Istihdam oram, 2023 yilinda erkeklerde %65,7 iken kadmlarda %31,3 olarak
gerceklesmistir. 2014-2023 yillar arasinda, kadinlarin istihdam oraninm 5 puan arttig
goriilmektedir.
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Grafik 4: 15 Yas ve Ustii Issizlik Orani (%) (2014-2023)
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Kaynaké TUIK, Isgiicti Istatistikleri, 2023

Grafik 4’te gorildtigl tizere, Tiirkiye’de 2014-2023 déneminde igsiz sayisinin en fazla
artig gosterdigi yil 2019 olmustur. Bu yil, istihdam edilenlerin sayisi bir 6nceki yila gére
649 bin kisi azalmus, igsiz sayis1 ise 951 bin kigi artarak 4 milyon 463 bine ulagmugtur.
2019°da issizlik orani %13,7 seviyesine yiikselmigtir. 2020 yilindan itibaren istihdam
imkanlarinin genislemesiyle birlikte isiz sayisinda azalma yaganmistir. 2023 yilinda 15
yag ve lizerindeki igsiz sayisi bir 6nceki yila gore 318 bin kisi azalarak 3 milyon 264 bin
seviyesine gerilerken, igsizlik orani 1 puanlik azalisla %9,4 olarak kaydedilmistir.
15-24 yag grubunu kapsayan geng niifusta igsizlik orant 2023 yilinda bir dnceki yila
gore 2 puan azalarak %17,4 seviyesine gerilemigtir. Bu yas grubunda igsizlik orani;
erkeklerde %14,3, kadinlarda ise %23,2 olarak kaydedilmistir.

2023 yilinda egitim durumuna gore issizlik oram incelendiginde, en yiiksek igsizlik
oraninin %12,1 ile lise mezunlarinda oldugu gériilmektedir. Bu grubu, %10,1 orantyla
mesleki veya teknik lise mezunlar takip etmektedir. Cinsiyet kirilimina gére analiz
edildiginde, okuryazar olmayan erkeklerde igsizlik orami %9,5 ile en yiiksek seviyede
gergeklesirken bunu %9,3 ile lise mezunu ve %7,7 ile lise alti egitimli erkekler
izlemektedir. Kadinlarda ise igsizlik orami en yiksek olan grup %18.,5 ile lise
mezunlaridir. Bu grubu, %18 ile mesleki veya teknik lise mezunu ve %14 ile
yiiksek6gretim mezunu igsiz kadinlar takip etmektedir.

Tiirkiye’de ne egitimde ne istihdamda (NEET) olan genglerin orani, 2021 yilinda %24,7
iken 2023 yilinda %22,5 seviyesine gerilemistir. Geng erkeklerde NEET orani, 2021
yilinda %17,5 iken 2023 yilinda %15,6’ya diismiis; gen¢ kadinlarda ise bu oran, aym
dénemde %32,4’ten %29,8’e gerilemistir.

NEET grubunda agulikli olarak lise ve lise alti egitim diizeyine sahip gencler
bulunmaktadir. Mesleki veya teknik lise mezunlari da dahil edildiginde, lise egitimini
tamamlamig olanlar NEET grubunun %43,7’sini olusturmaktadir. Ayrica, NEET
grubunun %42,1’i okuryazar olmayan ve lise alti egitimlilerden, %14,2°si ise
yiiksekogretim mezunlarindan olugmaktadir.



Tablo 3: isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (2021-2023) (%)

Potansiyel isgiicii
. isbasi 15 arayip
Is bulma yapabilecek ishag1 Ev
timidi olup| yapamayacak | isleriyle| Egitim/ Calisamaz
olmayanlar | is aramayanlar olanlar | mesgul | Ogretim | Emekli halde | Diger
2021 5,3 5,0 0,3 32,0 15,7 16,1 16,1 94
2022 5,4 3,9 0,3 32,9 15,8 16,7 16,2 8,7
2023 5,9 4,7 0,4 29,8 14,5 16,8 17,6] 103

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden tiiretilmistir.

Tirkiye’de ¢aligabilir durumdaki niifus igerisinde, iggiiciine katilma potansiyeline sahip
onemli bir kesim bulunmaktadir. 2023 yili TUIK verilerine gore, isgiiciine dahil olmama
nedenleri arasinda %29,8 ile ev isleriyle mesgul olma durumu en yaygmn sebeplerden
biridir. Bu durum, iggiicti piyasasinda degerlendirilmesi miimkiin olan genig bir
potansiyeli isaret etmektedir. )

[sgtictiniin sektor, cinsiyet ve egitim temelli analizi, egitim ile istihdam arasindaki bagin
daha net bir sekilde ortaya konulmas: ve ¢aligma hayatinda kadin-erkek firsat esitliginin
meveut durumunun goriilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

2023 yilinda, egitim durumuna gore istihdam oram en yiiksek olan grup %69,8 ile
yiiksekdgretim mezunlart olmustur. Bu grubu, %60,7 orantyla mesleki veya teknik lise
mezunlari takip etmektedir. Yitksekogretim mezunu erkekler %79,7 oramyla istihdam
orant en yiiksek olan grubu olusturmaktadir. Bu grubu, %76 ile mesleki veya teknik lise
mezunu erkekler ve %65,5 ile lise mezunu erkekler takip etmektedir. Kadnlarda ise
istihdam orani en yilksek olan grubu, %59,3 oramyla yiiksekogretim mezunlar
olusturmaktadir. Bunu, %36,9 ile mesleki veya teknik lise ve %30,5 ile lise mezunu
kadinlar izlemektedir.

2023 yili verilerine gore, Tiirkiye’de toplam 31 milyon 632 bin kisi istihdam
edilmektedir. Istihdamin sektorlere gore dagiliminda en yiksek payr %57,6 ile
hizmetler sektorti almaktadwr. Bu kapsamda, 18 milyon 230 bin kisi hizmetler
sektoriinde, 6 milyon 711 bin kigi sanayi sektdriinde, 4 milyon 695 bin kisi tarim
sektoriinde ve 1 milyon 997 bin kisi ingaat sektdriinde istihdam edilmektedir.

Sektorel dagilimda zaman igindeki degisim incelendiginde, 2014 yilinda %20,3 olan
tarim sektdriiniin istihdamdaki pay1, 2023 yilinda %14,8°e gerilemistir. Ayni donemde,
sanayi sektdriiniin payt %28,1°den %27,5°¢ diserken, hizmetler sektoriiniin pay:
%51,6’dan %57,6’ya yiikselmistir. Bu degisim, kiiresel isgiicii piyasasindaki genel
egilimlerle uyum gostermektedir. Ozellikle 2000°li yillardan itibaren, gelismis
ekonomilerde hizmetler sektriiniin agirlig1 giderek artarken, tarim sektoriiniin payinda
azalma g6zlemlenmektedir.

Sektorlere gore istihdamin cinsiyet dagilim incelendiginde, hizmetler sektorii
kadinlarin en fazla istihdam edildigi alan olarak dikkat cekmektedir. 2023 yil1 verilerine
gore, hizmetler sektoriinde 6 milyon 547 bin kadin istihdam edilmekte olup bu sektorii
1 milyon 938 bin kisi ile tarim, 1 milyon 761 bin kisi ile sanayi ve 100 bin kisi ile ingaat
sektorii takip etmektedir.
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Grafik 5: Kayit Dig1 istihdam Oram (%) (2014-2023)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

Ttirkiye igglicli piyasasinin Ontindeki temel zorluklardan biri, kayit digi istihdamin
yiiksekligi olarak one ¢ikmaktadir. Grafik 5’e gore, yillar i¢inde kayit digi istihdam
oraninda 6nemli bir diisiis yasandig goriilmektedir. 2000°1i yillarda %50 nin tizerinde
olan kayit dig1 istihdam orani, 2023 itibariyla %26,1 seviyesine kadar gerilemigtir. On
Ikinci Kalkinma Plani’nda, kayit digi istihdam orammin 2028 yilina kadar %23,4°¢
diigiiriilmesi hedeflenmigtir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdamin énemli bir kismi tarim sektériinde yogunlasmaktadir.
2023 yih verilerine gore, tarim sektdrinde kayit digt istihdam orami %80,6
seviyesindeyken, tarim dis1 sektérlerde bu oran %16,6 olarak gergeklesmistir.
Cinsiyete gore kayit dig1 istihdam incelendiginde, kadin galisanlarin kayit disi ¢alisma
oraninin erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2023 yili verilerine gére,
erkek calisanlarin %23,1°1, kadin caliganlarin ise %32,2’si kayit dis1 ¢aligmaktadir.
Tarim sektériinde, kayit disi istthdam oram erkek ¢alisanlar i¢in %73,5, kadin ¢alisanlar
icin ise %90,6 olarak kaydedilmistir.

ONCELIKLI SEKTORLERDE iSTIHDAM DURUMUNUN
TESPITI

Genel Ekonomik ve Sosyal Goriintim bashg: altinda, istthdamin sektdrel dagilimi ve
ana sektorlerdeki istihdam egilimlerine dair genel bilgilere yer verilmistir. Bu béliimde,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verileri esas alinarak kayitl: istihdama iligkin sektorel
veriler sunulmus; One cikan alt sektdrler diizeyinde mevcut istihdam durumu ve
egilimlere dair degerlendirmeler detaylandirilmigtir.

Bu baglik altinda, kiiresel ekonomide kaydedilen ve 6ngériilen gelismelerin etkisiyle
oncelikli hale gelen, ayrica On Ikinci Kalkinma Plam gibi iist 6lgekli politika
belgelerinde vurgulanan sektorlere odaklanilmigstir. Bu sektdrlerdeki istihdam, yalmzea
sayisal bilyiikliikleriyle degil, gelisme potansiyelleri ve ileri-geri baglanti etkileri
dolayisiyla beklenen katkilar: agisindan da kritik 6neme sahiptir.



o Buyaklasimla, Strateji kapsaminda tekstil ve hazir giyim, otomotiv, gelik, aliiminyum,

kimya, makine, elektrik ve turizm sektérleri oncelikli sektérler olarak ele alinmaktadir.
Ancak, istihdam politikalari agisindan 6nem tagtyan bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT)
ile tarim sektorleri, Strateji’nin temel politika alanlari arasinda incelendigi icin bu
béliimde ayrica degerlendirilmemistir.

Tekstil ve hazir giyim sektorti, diger imalat sanayi sektdrlerine kiyasla kadim ve geng
istihdamimin yiiksek oldugu, ihracat potansiyeli agisindan 6ne ¢ikan ve bu nedenle yesil
ve dijital déniistim gibi modernizasyon siireclerine daha izl adapte olabilen, emek
yogun bir sektor olarak stratejik bir Sneme sahiptir.

Grafik 6: Tekstil Sektoriinde 4A Grafik 7: Tekstil Sektoriinde 4A
Aktif Sigortahlarm Dagilimi Aktif Sigortalilarin Oram (%)
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Kaynak: SGK

Grafik 6°da gortildigi lizere, sektdr istihdammnda 2015-2016 yillarinda kaydedilen
siirli azalisa ragmen, 2020 yilinda yasanan Covid-19 kiiresel salgit da dahil olmak
tizere, 2023 yilina kadar genel olarak istikrarh bir artig egilimi goriilmiistiir. 2023
yilinda, maliyet artiglari ve basta AB olmak {izere ihracat pazarlarinda talep daralmas:
gibi faktorler nedeniyle sektdrdeki istihdam yaklagik 113 bin kisi azalnug ve 1 milyon
200 bin seviyesine gerilemisgtir.

Son 10 yillik ddnemde, tekstil ve hazir giyim sektriintin toplam istihdam i¢indeki payi,
uzun vadeli dalgalanmalarla %6.4°ten %5,6°ya gerilemistir. Uzun vadede, yesil
doniigiim, otomasyon ve dijitallesme gibi faktérlerin etkisiyle sektorde istihdam
daralmasi yasanabilecegi ongoriilmektedir. Grafik 7’ye gore, 2023 yili itibariyla
sektérdeki istihdamn %44 tinii kadinlar, %17 sini ise gengler olusturmaktadir.

Ancak, sektdrdeki islerin daha yilksek beceriler gerektirecek sekilde dontigmesi,
ozellikle ozel politika gerektiren gruplar basta olmak iizere ¢alisanlarm bu doniisiime
uyum saglayamamasi durumunda, istihdamda kapsayicilifin azalmasi riskini
artirmaktadir. Bu riskin, sosyo-ekonomik geligmislik diizeyinin nispeten diigiik oldugu
bolgelerde isglicii pivasalarini daha fazla zorlayabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda, istihdamun ulusal ve bolgesel diizeyde korunabilmesi i¢in mevcut
isgliciine yonelik beceri gelistirme ve kazandirma programlarinin artirtlmast biiyiik
onem tagimaktadir. Ayrica, mesleki ve teknik egitim ile yiiksekdgretim programlarinin



degisen isgiicti talebine uyum saglayacak sekilde giincellenmesi, kritik bir gereklilik
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Strateji déneminde istihdamda 6nemli gelismeler beklenen diger bir sektoér otomotiv
sektoridiir. Yiksek katma deger yaratmasi, genis hammadde kullamimi ve yan sanayi
ile tetikledigi iiretim sayesinde ihracata ve istthdama katkisi fazla olan sektor, iilke
ekonomisi agisindan 6nem arz etmektedir.

Grafik 8: Otomotiv Grafik 9; Otomotiv
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Kaynak: SGK

Grafik 8°de goriildiigii tizere son 10 yillik siirecte otomotiv sektoriinde istindam, 2018
yili diginda her yil istikrarli sekilde artarak 2023 yilinda 343 bin 800 diizeyine
ulagmistir. Grafik 8 ve 9, sektor istihdamindaki artigin kadinlar ve kismen gengler lehine
gerceklestigine isaret etmektedir. Geleneksel olarak erkek egemen bir sektor olan
otomotivde kapsayict istihdamin gelismesi agisindan beceri uyumuna yonelik
¢alismalara hiz kazandinlmasi gerekmektedir. Okul-sektor isbirliklerinin gelistirilmesi,
sektdrde kapsayicr istihdamin stirdriilebilirligi agisindan énem arz etmektedir.
Demir-gelik ve aliiminyum sektorleri, Smuda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) kapsaminda olduklarindan, yesil doniigiim konusunda erken aksiyon alinmas:
beklenen sektorler arasindadir.
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Grafik 10°da goriildiigii tizere celik sektdriinde istihdam, son 10 yilda %27 diizeyinde
artig gostererek 2023 yili itibariyla 180 bin 400'e ulagmigtir. Sektoriin SKDM basta
olmak iizere diisiik emisyonlu ve calisan haklarina saygili iiretimi gerektiren yeni
uluslaras: ticaret diizenlemelerine hizla uyum saglayarak uluslararasi rekabet giiciinii
artirmasi, istihdamdaki yukari y6nlii egilimin korunmasi agisindan onem arz etmektedir.
Grafik 11, 2014-2023 doneminde celik sektdriinde kadin istihdaminin %9-10, geng
istthdaminin ise %13-16 diizeylerinde oldugunu gdstermektedir. Sektsrde beklenen
yesil dontiglimiin kadin ve geng istthdami agisindan yeni firsatlar yaratabilecegi
degerlendirilmekle bitlikte bu firsatlarin somut kazamimlara doniistiiriilebilmesi i¢in
kadin ve genglerin sektore yonelik ilgi ve becerilerini gelistirmek amaciyla tedbirler

alinmasi gerekmektedir.

Grafik 12: Aliiminyum
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Grafik 12°de goriildiigii tizere 2014-2023 déneminde, aliiminyum sektériinde istihdam
%30,6 diizeyinde artarak 110 bin 900 seviyesine ulagmistir. Bunun yan sira aliiminyum
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sektorinde kadnlarin ve genglerin istihdam oranlar1 gelik sektoriine gore daha
yiksektir. Grafik 13’e gore 2023 yili itibariyla, sektorde kadin istihdam orani1 %16, geng
istihdam orami ise %22 diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu oranlar, sektoriin yesil doniisiim
stirecinde kapsayici istihdamu gelistirme noktasinda avantaja sahip oldufuna isaret
etmektedir.

Grafik 14: Kimya Sektoriinde Grafik 15; Kimya Sektoriinde
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Yesil doniisiim diizenlemeleri dolayisiyla orta vadede dnemli degisiklikler beklenen
kimya sektoriinde, istihdam diizeyinin son 10 yilda istikrarl: bir gekilde artig gosterdigi
Grafik 14°te goriilmektedir. Sektorde {iretilen bazi énemli lirlinlerin yakin gelecekte
SKDM kapsamuna alinmasi beklenmektedir, Bu durum, sektérde istihdamin korunmasi
ve gelistirilmesi igin becerl uyumunu saglamaya yonelik tedbirler alinmasin Snemli
kilmaktadir.

Kimya sanayinde kadm istihdami oram, birgok imalat sanayi sektoriine gore daha
yliksek olmakla birlikte, 2023 yilinda son on yilin en yiiksek diizeyi olan %26°ya ancak
ulagabilmigtir. Aym1 yil genclerin sektérdeki istihdam oram ise %l14 diizeyinde
gergeklegmistir. Sektorde istihdam edilen kadin ve geng oranlarindaki yillik gelismeleri
gosteren Grafik 15°¢ gére, son 10 yillik dsnemde geng istihdam oram %12-15 aralifinda
diizensiz sekilde degisiklik gstermis, buna karsin kadmn istihdam oram diizenli olarak
artnugtir. Bu verilerden hareketle sektorde geng istihdamimn artmasi i¢in okuldan ise
gecisi kolaylastirmaya ve desteklemeye yonelik politika tedbirlerinin gelistirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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o Makine sektdriindeki istihdam, 2018, 2019 ve 2023 yillarinda yasanan azalislara karsin
uzun vadede gliglii bir artis egilimi gostermektedir. 2014-2023 donemi verilerine yer
verilen Grafik 17°ye gore bu doénemde sektdr istihdami %66,8 diizeyinde artmus, bu
artisla sektdriin toplam istihdam i¢indeki pay: %2,2°den %2,6’ya yiikselmistir. Sektorde
kadm istihdam. orami bu siirecte sinrl bir artis gostererek %12-15 diizeylerinde
seyretmigtir. Genglerin istihdam orant ise nispeten yiiksek olmakla birlikte, 2016 yili
itibariyla yasanan kayiplarla 2023 yilinda %27 seviyesinde gergeklesmistir.

Grafik 18: Elektrik . Grafik 19: Elektrik Sektoriinde
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e Rusya-Ukrayna Savas ile tetiklenen enerji krizi, elektrik sektriiniin stratejik dnemini
bir kez daha gozler oniine sermistir. Bu dénemde sektor, artan istihdam kapasitesiyle

one cikmistir. Grafik 18°den de izlenebilecei tizere son 10 yilda elektrik sektoriinde
istihdam 48 bin diizeyinde (%77) artarak 110 bine ulagmistir. Sektordeki biiylime,



yenilenebilir enerji yatirimlarinin etkisiyle istihdamun {ilke geneline yayilmasina olanak
tantyarak bolgesel kapsayicilifin artmasina da énemli katkida bulunmugtur.

Elektrik sektoriinde istihdamda yasanan olumlu gelismelere ragmen kadin ve geng
istthdam1 hala istenen seviyelere ulagmamugtir. Grafik 19°da yer verilen 2023 yili
verilerine gore, sektdrde istihdam oram kadmlar icin %9, gengler icin ise %11
diizeyinde gergeklesmistir. Elektrik sektoriinde, igletmelerin gogunlukla biiyiik 6lgekli
ve kurumsal yapida olmasi, kapsayict istihdamin gelistirilmesi adina 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Bu firsatlart en iyi sekilde degerlendirmek igin, sektérde cinsiyet
dengesinin saglanmasi, geng¢ istihdamimn artirilmasi amaciyla etkili isbirliklerinin
gelistirilmesi ve buna ydnelik tedbirlerin alinmasi biiyiik Snem tagimaktadir.
Otomotiv, kimya, gelik, tekstil ve hazir giyim sektérleri 2023 yilinda Tiirkiye’nin
ihracat performansinda kritik bir rol oynamgtir. Elektrik sektérii ise ihracatci sektorlere
onemli diizeyde girdi saglayarak bu performasa dolayli olarak katki saglamigtir.
Ttirkiye'nin ihracat pazarindaki giiclii bag: gz Oniine alindiinda, 6zellikle AB’nin
dretimin sosyal ve ¢evresel boyutlarim dikkate alan siirdiiriilebilirlik odakli ticaret
politikalan ve diizenlemeleri, bu sektorler igin ayr bir 6nem tagimaktadir. SKDM ile
Kurumsal Stirdiirtilebilirlik Durum Tespit Direktifi (KSDTD) gibi diizenlemelere uyum,
sektorel rekabet giiciinin korunmasi ve artirilmasi agisindan stratejik bir gereklilik
olarak degerlendirilmektedir.

Her ne kadar belirtilen sektorler yakin gelecekte yiiksek doniisiim maliyetlerine maruz
kalabilecek olsalar da dontisim gerekliliklerine uyum saglama konusunda
kaydedecekleri gelismelerin lke ihracat1 {izerinde Onemli etkiler yaratmasi
beklenmektedir. Bahse konu sektdrlerin, siirdiiriilebilirlik ve sosyal uyum standartlarina
adaptasyon saglayarak, Tirkiye ekonomisinin uluslararas: ticaretteki rekabet giictinii
artirma firsat1 sunabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Turizm sektérii gok katmanli ve emek yogun yapisiyla, olagan dist ekonomik ve
toplumsal gelismeler ile iklim ve doga olaylara kargi yitksek duyarlilik gosteren
sektérler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla sektériin dayamklilifinin artirilmasina
yonelik ¢aligmalar, sekt6rde istihdamin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz
etmektedir.
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Grafik 20’ye gére son 10 yillik donemde sektor istihdami %61,6 oraninda artarak 571
bine ulagmistir. Grafik 21 ise bu siiregte kadinlarin istihdamdaki paym korudugunu
gbstermektedir. 2023 yili verilerine gore sektor istthdamimin %33'nii kadinlar
olusturmaktadir, Ayni dénemde geng istihdami, Covid-19 kiiresel salgiminin etkisiyle
yasanan dalgalanmalar diginda %15-16 diizeylerinde seyretmistir.

Calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve istihdamin stirekliliginin saglanmasi sektorii
gliclendirecektir. Sektorde dijital altyapilarin gelistirilmesi ve yenilik¢i yaklagimlar ile
stirddrillebilirlik ilkesine uygun yénetim stratejilerinin benimsenmesi ise sektdriin
rekabet giictintin ve kapsayic1 istihdam olanaklarimin artinlmasina biyik katka
saglayacaktir.

Bu béliimde incelenen tiim sektorlerin doniigiim siireglerine uyumunu saglamak igin
ortak gerekliliklerden biri, isgliciiniin beceri uyumunun saglanmasi ve degisen {iretim
siireglerine adapte olunmasidir. Bu agidan déniisiim siire¢lerinde istihdamin korunmasi
ve insana yakisir islerde kapsayici istihdamin gelistirilmesi igin ¢aliganlarin yeniden
egitimi, beceri gelistirme ve beceri kazandima programlanmn yaygin olarak
uygulanmasi Snem arz etmektedir. Artan beceri agigi riskinin yonetilebilmesi i¢in
meveut ve potansiyel isgiicliniin gerekli becerilerle donatilmasi ve tium diizeylerde
egitim programu tasarimlannin degigen talep kosullarina uygun olarak giincellenmesi,
isglicli piyasalarimin yapisal donfigimii agisindan temel bir gereklilik olarak
degerlendirilmektedir.



B.TEMEL POLITIKA ALANLARI



Mevcut ve potansiyel isglicli arz1 ve talebine iliskin genel veriler ile egilimler, Strateji’nin
birinci bolimiinde degerlendirilmistir. UIS’in temel giindemi, isgiicli arz ve talebinin
uyum/uyumsuzluk diizeyinin belirlenmesi ile arz ve talebin bulugsmas: noktasinda karsilagilan
giicliiklerin tespit edilerek istihdamda insana yakigir islerin hakim kilinmasi i¢in gelistirilmesi
gereken politikalarin belirlenmesidir. Politika belirleme stirecinde ise isgiicti piyasasimn
gegmisten gelen yapisal sorunlan ile gelecekte karsilagiimasi beklenen giicliiklerin bir arada
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu cergevede, egitim-istihdam iligkisinin giiglendirilmesi igin isglicli piyasasmnda beceri
uyumsuzlugunun giderilmesi yoluyla degisen beceri ihtiyacinin karsilanmasi, 6zel politika
gerektiren gruplar basta olmak tizere herkesin nitelikli istihdama erisiminin saglanmasi, sosyal
givenligin kapsayicilifimin artirilmasi, sosyal yardim sisteminin istihdamla iligkisinin
giiclendirilmesi, kirsal istihdamda yasanan giicliiklerin asilmasi ve yesil ve dijital ekonomiye
adil gegisin saglanmasi gibi 6nemli konular, bu béliimde dért temel politika alam altinda ele
almmaktadr.

1. ISGUCU PIYASALARINDA YESIL VE DIJITAL
DONUSUM ILE BECERI UYUMUNUN GELISTIRILMESI

Isgiicii arz ve talebinin &rtiismesinde kilit bir faktor olan beceri uyumu, isgiicii piyasasinin
yapisal sorunlar1 arasinda yer alan egitim ve istihdam iligkisinin ge¢misten bugiine biriken
etkileriyle birlikte bu boliimde ele alinmaktadir. Bunun yaninda ¢alisma hayatinda etkileri
goriilmeye baslanan ve gelecekte isgiicii piyasasinin dinamiklerini biiyiik 6l¢lide degistirmesi
beklenen makro trendlere ve doniisim siireglerini de dikkate alan degerlendirmelere yer
verilmektedir. Bu baglamda, beceri uyumunun gelistirilmesi, iklim degisikligi ve yesil
doniigiim, dijital doniisiim ve doniisiim siireglerinin etkilerini yonetmeye yonelik adil gegcis alt
bagliklar: tizerinde durulmaktadir.

Her ne kadar Covid-19 kiiresel salginiyla baglayan doénemde iilkelerin/iilke gruplarinmin
korumaci egilimlerinde artig goriilse de kiiresel ekonomide yasanan degisimler ve uluslararast
ticaret, iggiicli piyasasi dinamiklerini 6nemli oranda etkilemektedir. Bu bolimde, kiiresel
diizeydeki degigimlerin ve makro trendlerin uluslararas: ticari iligkiler dolayisiyla isgiicti
piyasalari {izerindeki etkileri ele almmaktadir. Oncelikle, diinya genelindeki gelismeler ve
gelecege yonelik beklentilere odaklamilmakta, ardindan kiiresel dinamiklerin ulusal iggiicii
piyasasina yansimalari incelenmektedir. Bu gergevede, iggiicii arz1 ve talebi arasinda beceri
uyumunun saglanmasinin ekonomik kalkinmanin stirdiirtilebilirligi agisindan kritik bir rol
oynadig vurgulanmaktadir.

1.1. DURUM ANALIZI

o Isgiicii arz1 ve talebi arasinda beceri uyumunun saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime ve kalkinmanin temel unsurlarindan biridir. Beceri uyumunun dnemi, islerin ve



calisma bigimlerinin hizla degistigi isglici piyasasi kosullarinda daha da belirgin hale
gelmektedir. Giintimtizde demografik degisimler, artan isgiicti hareketliligi, yesil
doniistim ve dijitallesme gibi makro trendler isgiicii piyasasindaki dinamizmin &nemli
belirleyicileri arasinda yer almaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde isgiicti piyasalarinin temel yapisal sorunlar arasinda yer alan
beceri ag18y, isleri ve istihdami koruma, istihdamin kapsayiciligini saglama, verimliligi
artirma ve insana yakigsir islere erisim olanaklarim genigletme agisindan kritik bir Gneme
sahiptir. Beceri uyumunun saglanmasi, bireysel beklentileri piyasa gercekligi ile
uyumlu hale getirerek toplumsal refaha katkida bulunacaktir. Bu konu, yalnizca ¢calisma
hayat1 ve kalkinma boyutunda degil, aym zamanda piyasa etkinlii ve ekonomik
gelisme acisindan da biiyilk onem tasimaktadir. Ozellikle degisim mzimn yiksek
oldugu glniimtizde, kiiresel piyasalarda rekabetsiligi korumanmin ve hatta
gelistirebilmenin temel gerekliliklerinden biri beceri uyumunun artirilmas: ve beceri
agigimn giderilmesidir. Isgiictiniin degisime uyum saglamakta zorlanmasi durumunda
ise, tiretim stireleri olumsuz etkilenerek degisim dinamiklerinin yavaslamasina ve hatta
gerilemesine yol acacaktir.

Isgiiciiniin degisen iiretim kosullarma uyum saglamasi ve nitelikli istihdama erisimde
zorluk yagayan gruplarm becerilerinin gelistirilerek dayanikliliklarimin artirilmasi
ihtiyaci, beceri uyumu konusunun Tiirkiye’de iist 6l¢ekli politikalarda 6ncelikli bir alan
olarak ele alinmasina zemin hazilamustir. On Ikinci Kalkinma Plam’nda, beceri
uyumsuzlugunun azaltilmasina, isgiicti piyasasinda arz-talep dengesinin saglanmasina,
yesil ve dijital donligiimiin gerektirdigi mesleki becerilerin kazandirilmasina ve meveut
isgliciniin becerilerinin geligtirilmesine yonelik stratejik hedefler belirlenmistir.

Plan kapsaminda, 6grencilerin ve 6gretmenlerin dijital becerilerinin gelistirilmesi, hayat
boyu Ogrenme sisteminin isgiicli piyasasinin talep ettifi becerilere uygun hale
getirilmesi, mesleki ve teknik egitimde mesleki, akademik, dijital ve sosyal beceri
kazanimlarinin iyilestirilmesi dncelikli bagliklar arasinda yer almigtir. Bunun yam sira,
akademik ve mesleki beceriler dahil olmak tizere ulusal beceri tanimlamalarmin
yapimasi da énemli bir hedef olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, 6zel sektor ile
igbirligi icinde mesleki ve teknik egitimde béliim ve alan bazinda ihtiyag planlamasi
yapilmasi, ayrica bolgesel ve sektorel diizeyde beceri ihtiyag haritalarinin hazirlanmasi
gibi cesitli politika ve tedbirler hayata gecirilmistir.

Kiiresel diizeyde beceri uyumsuzlugunu artirma yontinde etkileri olan mega trendlerden
ilki diinya niifusunun artan yaslanma egilimidir. Yaslanma, yaglanan niifus agisindan
yeni beceriler kazanmayt ve hizla deZisen isglicli piyasalarina uyum saglamayi
giiglestirirken, caligma c¢agindaki niifus tzerinde istihdama ve sosyal giivenlik
sisteminin finansmamna katilim baskisini ise artirmaktadir.

Yagh bagimlilik oranlari, diinya genelinde son yillarda belirgin bir artig egilimi
gostermektedir. AB ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde
ortalama yasli bagimlilik oranlan giiniimiizde Tiirkiye’nin yaklagik iki kati
seviyesindedir. Ancak, Tiirkiye’de bu oranm uzun vadede bu iilkelerin beklenen
ortalama degerlerine hizla yaklasacag: 6ngoriilmektedir.



Oniimiizdeki on yillarda, gocuk bagimlilik oraninda simrh bir gerileme beklenirken,
2023 yili itibartyla %15 diizeyinde olan yasli bagimlilik oraninin hizla artacag ve
toplam yas bagimlilik oranmnin 2080 yilinda %70 diizeyine kadar ulasabilecegi tahmin
edilmektedir.

Bu baglamda, isgiictinlin verimliligini artiran temel bir unsur olarak beceri uyumu,
yaslanma egilimindeki ivmelenmenin istihdam iizerinde yarattig1 baskiy hafifletmekte
kritik bir rol oynamaktadir. Beceri uyumu, yalmzca galisma hayatinin verimliligini
artirmakla siirl kalmayip, toplumsal refahin siirdiiriilebilirliginde de stratejik bir
belirleyici olarak degerlendirilmektedir.

Islerin gelecegini dogrudan sekillendiren diger iki onemli mega trend, yesil ve dijital
dontigiimdiir.  Yesil doniisiim, {iriin  ¢esitliliginden  teknolojiye, iiretim
organizasyonundan lojistik tercihlerine kadar iiretim siireclerini, dolayisiyla iggiicii
talebini 6nemli ol¢iide etkilemektedir. Dijital doniistim ise islere ve is siire¢lerine olan
etkisiyle isglicii talebini degistirirken, ayn: zamanda genglerin ¢alisma algisin: ve isten
beklentilerini de doniistiirerek isglicii arzini gok boyutlu olarak etkilemektedir. Bu iki
déniigiim siirecinin ve bunlarin birbirinden beslendigi kogullara isaret eden ikiz
dontigtimiin, hem igglicti arz1 hem de isgiicli talebinde neden oldugu degisime bagh
olarak iggiicti piyasalarindaki beceri uyumsuzlugu iizerinde Snemli etkiler yarattig:
degerlendirilmektedir.

Isgiici piyasalarim biiyiik 6lgtide etkileyen ve 6zellikle son yillarda ivme kazanan bir
diger mega trend ise, uluslararasi iggiicli hareketliligidir. Son yillarda kalic1 goé¢
hareketliligi verilerinde siirekli bir artis gdzlemlenmekte olup go¢ nedenleri arasinda ilk
siray1 aile birlesmesi almaktadir. Bunun yani sira, igglicti go¢ti, Covid-19 kiiresel salgim
doneminde yasanan gecici duraklamanin ardindan hizla artis gostermistir. Salgin
sonras1 donemde, bircok OECD tilkesi, iggiicli ve beceri agifim yabanci gé¢men
iscilerle kapatmaya c¢alismaktadir. Iklim degisikliginin, bazi iilkelerde ¢aligma
olanaklarin1 smirlamasi nedeniyle, bu iilkelerden diger iilkelere dogru go¢iin
oniimtizdeki dénemde artmasi ongdriilmektedir.

Gogmen iscilerin, yesil ve dijital doniigiim ile teknolojik gelismelerin etkisiyle degisen
islere uyum saglama zorluklari, orta ve uzun vadede kiiresel igglicli piyasalarinin
oncelikli glindem maddelerinden biri olmaya devam edecektir.

Bahse konu mega trendlerin de etkisiyle oniimiizdeki doénemde temel isgticii
becerilerinin dnemli diizeyde degismesi ve degisen becerilere sahip isgiiciine erigimde
zorluklar yasanmasi beklenmektedir. Isgiictiniin temel becerilerinde beklenen degisim,
yillar itibariyla artig gostermektedir. Covid-19 kiiresel salgininin ise bu beklentide
sicramaya neden oldugu goriilmektedir.

Orta ve uzun vadede temel becerilerin onemli Sl¢iide degisecegine yonelik beklentinin
temel belirleyicisi, teknolojik gelismelere uyum saglama gerekliligidir. Teknolojideki
hizli degisim, isgilicli talebini ddniistirmekte ve bu doniistim, isgiicli arz: ile talebi
arasindaki uyumsuzlugu beceri ag1g1 boyutuyla genisletmektedir.

Bununla birlikte, beceri agiginin etkin bir sekilde yonetilmesi, yalmzca isgiicii talebine
yonelik degil, mevcut ¢aliganlar, potansiyel ¢alisanlar ve ilgili kurumsal yapilar
iizerinde de odaklanmay: gerektirmektedir. Isgiiciiniin farkl: faalivet alanlan arasindaki



hareketliligi ve bu alanlar i¢indeki doniisiimil, isglicii piyasasi paydaslarmmn beceri
uyumsuzlugu baglaminda yonetmesi gereken kritik bir risk unsuru olarak
degerlendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Beceriler Y1l (2023) calismalar1 kapsaminda
yaymlanan 529 No’lu Flas Avrupa Barometresi Raporu, AB genelinde sirketlerin
%78’inin, ihtiyag duydugu becerilere sahip ¢alisan bulmakta zorluk yagadigini ortaya
koymaktadir. Bu zorlugun 6nemli gostergelerinden biri, isgiiciine katilim ve ekonomik
biiytimeden bagimsiz olarak degisen agik is istatistikleridir.

2022 yilinda, AB'de agik ig orami, son on yilin en yiiksek seviyesine ulagmig, 2023
yilinda ise sinurlt bir diisiis gostermesine ragmen hala salgin 6ncesi seviyelerin oldukga
lizerinde kalmistir. Benzer sekilde, OECD iilkelerinde de tiim temel sektorlerdeki agik
i oranlari, Covid-19 kiiresel salgminin etkilerinin yogun bir sekilde hissedildigi 2020
yilindan itibaren yiikselis egilimi gostermistir.

ISKUR verilerine gore, iilkemizde 2023 yili itibartyla 6zel sektorde ise yerlestirmelerin
acik isleri karsilama orani %46 seviyesindedir. Sektorler arasinda agik islerin
kargilanma oranlar agisindan nemli farkliliklar gozlemlenmektedir. Bu oran, en fazla
acik ige sahip imalat sanayinde %41, insaat ve madencilik sektorlerinde %53, bilgi ve
iletisim sektoriinde ise %37 olarak gergeklesmistir. Bu oranlarin artirilabilmesi igin
beceri uyumunun geligtirilmesi, ¢aligma kosullarmin iyilestirilmesi ve eglestirme
hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi bityiik énem tagimaktadir.

Acik islerde talep edilen egitim diizeyi ile meslek gruplarina gére agik is ve igsizlerin
dagilimina iligkin uluslararas: veriler bir arada degerlendirildiginde, igverenlerin yiiksek
mesleki beceri gerektiren mesleklere yonelik agik iglerde istihdam etmek istedikleri
caliganlarin egitim diizeyleri konusunda Onemli oranda beklenti i¢inde olmadiklan
goriilmektedir. Bu durum, isgiicii piyasasinda "ise al ve yetigtir" yaklagiminin 6nemli
diizeyde karsilig1 olduguna isaret etmektedir. Bunun yaninda agik isler ile is arayanlarin
yogunlastig1 mesleklerin de Snemli diizeyde ortiistligli goriilmektedir. Konuya iliskin
veriler, egitim-istihdam iligkisinin giiclendirilerek talebe uygun becerilere sahip
isgliclinlin yetistirilmesine yonelik c¢alismalarin ileri tasinmasi gerekliligine isaret
etmektedir.

Acik iy oranlarmmn yaninda, kisilerin egitim diizeyi de issizligin 6nemli
belirleyenlerinden birisidir. Kiiresel diizeyde, Covid-19 salgininin etkisiyle 2019-2021
yillar1 arasinda temel egitime sahip kisiler arasinda issizlik orani, ileri egitime sahip
iggilicline gére daha fazla dalgalanma gostermistir. S6z konusu dalgalanmanin 6zellikle
genel igsizligin artig gosterdigi iilkelerde dikkat cekici diizeylerde gergeklestigi
goriilmektedir. Bu veriler, diigiik nitelikli iggiictiniin krizler karsisinda goreli olarak
daha yiksek kirilganhiga sahip oldugu yoniindeki degerlendirmeleri destekler
niteliktedir.

Tirkiye, Covid-19 kiiresel salgini sonrasinda isgiiciine katilim oranindaki iyilesmeler
ve 2021 yilinda gerceklesen hizli toparlanma ile issizlik oraninda olumlu gelisme
kaydeden az sayida lilkeden biri olmustur. 2019-2021 doéneminde, temel beceri
seviyesine sahip iggiiciinde igsizlik orani azalirken, ileri becerilere sahip iggiiciinde ise
igsizlik oraminda kayda deger bir degisiklik yaganmamsgtir.



TUIK verilerine gore, iilkemizde 2023 yili itibariyla istindam edilenlerin %45,7’sini lise
altt egitim diizeyine sahip kigiler olusturmaktadir. Sanayide ¢alisanlarm %49,7’si,
tarimda ¢aliganlarin %83,4’1i ve hizmet sektdriinde calisanlarin %32,7°si lise alt1 egitim
diizeyine sahiptir. En ¢ok istihdam edilen ikinci grup ise toplam istihdamin %28,7'sini
olusturan yiiksekogretim mezunlarnidir. Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin
istihdamdaki pay: ise ancak %11,7 diizeyinde kalmistir. Bu veriler, sanayi sektorii basta
olmak iizere tiim sektorlerde, yesil ve dijital doniisiim siireglerinde beceri uyumunun
gelistirilmesi i¢in 6nemli bir planlama ve egitim/yeniden egitim gerekliligiyle karg
karstya olunduguna isaret etmektedir.

Egitim sistemi, 6rglin ve yaygin egitim kapsaminda kigilere temel bilgi, beceri ve
yetkinlikler kazandirarak, insana yakisir iglerde istihdama erigimin saglanmasi ve
mevcut becerilerin iggiicii piyasasimin ihtiyaclarina uygun sekilde giincellenerek
istihdamin korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin her
agamasinda gerekli insan kaynagini yetistirmek igin genig bir kurumsal yapi ile genis
bir hedef kitleye hizmet sunulmaktadir. Ancak bu yapinin basarili sonuglar verebilmest,
yalnizca egitim sisteminde alinacak énlemlerle sinich degildir. Cok boyutlu bir yapiya
sahip olan egitim sisteminin etkili bir sekilde islev gostermesi i¢in farkli bilgi
kanallarindan beslenmesi ve kurumsal paydaslarla saglikl ve stirdiirtilebilir is birlikleri
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Egitim sisteminin yesil ve dijital doniisiim siireclerinin etkisiyle yaganan degisime uyum
saglama ihtiyaci, politika yaprcilann, okul ve tiniversite yonetimlerinin, isgilicti piyasasi
paydaglarinin ve dogrudan sektor temsilcilerinin etkili iletisim kanallart gelistirmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve tniversiteler
nezdinde bagarili c¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalardan elde edilen
deneyimlerden yararlanarak, basarili uygulamalarin tiim sisteme yaygmlagtirilmasina
yonelik ¢abalar giiclendirilerek devam ettirilmelidir.

Son yillarda mesleki egitim stireglerinde, 6zellikle Mesleki Egitim Merkezleri (MEM)
programlarinda Snemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin etkilerinin orta
vadede iggiicii piyasalarina yansimas1 beklenmektedir. Egitimin zaman maliyeti goz
Oniine alindiginda, yesil ve dijital doniiglimiin gerektirdigi becerilerin de hizla egitim
stireglerine entegre edilmesi biiyiik énem tagimaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yaymlanan “2023 Insani
Geligme Raporu™ verilerine gore, Tiirkiye'de ortalama egitim siiresi 8,8 yil ile diinya
ortalamasina ulagmis, ancak 10,6 yil olan Avrupa ve Orta Asya ortalamasinn ve 12,2
yil olan OECD ortalamasinin gerisinde kalmistir. Buna karsin, mevcut egitim siiresinin
yaklagik 10 yil uzatilmasiyla 19,7 yila ulasan beklenen egitim siiresi, 15,54 yil olan
Avrupa ve Orta Asya ortalamasiin 4,2 yil, 16,6 y1l olan OECD ortalamasimnin ise 3,1
yil tizerindedir.

Egitim siiresinin artis1 ve yiiksekdgretim mezunlarimin sayisindaki yiikselis, bireylerin
bilgi ve beceri diizeylerinin gelisimine dnemli katkilar saglamaktadir. Bununla birlikte,
isglicti piyasasinin ihtiyaclar ile egitim arasindaki uyumun daha etkin bir sekilde
saglanmasi, bu potansiyelin iggiicii piyasasinda somut karsilik bulmasmi miimkiin
kilacaktir. Bu dogrultuda, mesleki egitimin daha cazip hale getirilmesi ve



yiksekogretim ile istihdam arasindaki bagin giiclendirilmesi kritik bir $neme sahiptir.
Kurumlar arasi koordinasyonun artirilmast ve egitimden kazanilacak becerilerin is
hayatina verimli bir sekilde aktarilmasi, bireylerin istihdama entegrasyonunun temin
edilmesi agisindan biiyiik nem tagimaktadir.

fsglicti arz ve talebinin dogru sekilde eslesememesi noktasinda yaganan sorunlar sadece
becerilerin yetersizliginden degil, aym zamanda calisma kosullar1 ve islere dair
beklentilerden de kaynaklanmaktadir. 2021 yilinda ISKUR tarafindan yapilan Issiz
Profil Envanteri Aragtirmasi sonuglarina gore, %65°1 35 yagin altinda olan katilimcilarin
%20si kendilerine sunulan is teklifini kabul etmemistir. . Is teklifini reddedenlerin
%30,8’1 ticretin yetersizligini, %27,5’1 kendisinin meslege uygun olmamasini, %17,4°i
igin sigortasiz olmasini, %15,5°1 giinliik calisma stirelerini ve %14,4”ii ise isin nitelik ve
yeteneklerine uygun olmamasimi gerekge gGstermigtir. Bu veriler, dijital cagda,
diinyayla yogun iletisim halinde olan gen¢ kusaklar i¢in ig ve galisma kosullarina
yonelik beklentilerin, isverenler ve hizmet saglayicilar agisindan giderek daha fazla
onem kazandigini géstermektedir.

Isgiicii piyasalarinda talep edilen becerilerin degismesi ve internet caginda bilgiye
erisim kanallarimin hizla genislemesi nedeniyle beceri gelistirme, yalmzca istihdama
erigim i¢in degil, aym zamanda istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in de temel bir
ihtiyag olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda, iilkemizde hayat boyu &grenme
yaklagim giderek 6nem kazanmaktadir.

TUIK verilerine gore tilkemizde 2022 yilinda, istihdam edilen her ii¢ ¢alisandan biri
Orglin veya yaygin egitime katilmistir. Yetiskinlerin egitime katilma nedenleri arasinda,
%60,7 ile ilk sirada "igini daha iyi yapma" motivasyonu bulunmaktadir. Bu nedeni,
kariyer hedefini gelistirme, is yerinde organizasyonel ve/veya teknolojik degisikliklere
uyum saglama ve isini kaybetme riskini azaltma gerekgeleri izlemektedir. Yaygin
egitim verileri hizmet saglayicilari agisindan degerlendirildiginde ise, ilk sirada
igverenler yer almaktadir. Bu egitimlerin beceri uyumunun gelistirilmesi agisindan var
olan 6neminin, doniisiim siire¢lerinin etkisiyle artmasi 6ngériillmektedir.

Calisma hayati dinamiklerini 6nemli olglide etkilemeye baslayan makro mega
trendlerden biri olan yesil doéniigtim, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve degisen
iklime uyum saglamak amaciyla gelistirilen kiiresel politikalar ¢ercevesinde
ilerlemektedir. Sanayi Devrimi’nden bu yana, insan kaynakli faktorler nedeniyle artan
sera gazi emisyonlarmm atmosferde birikmesi sonucunda, diinya yiizey sicaklig
yaklagtk 1,2°C artmigtir. Bu artigin 1,5°C’yi asmasi durumunda, dogal afetlerin
siddetinin ve sikliginin artmasi, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve verimli tarim alanlarinin
azalmas gibi 6nemli toplumsal etkiler yaratmasi beklenmektedir.

Tklim degisikliginin etkileri, 6zellikle savunmasiz ve kinlgan gruplar {izerinde daha
yogun hissedilmektedir. Kadimnlar, ¢ocuklar, yaglilar ve engelliler gibi 6zel politika
gerektiren gruplar, bu degisikliklerin dogrudan ve dolayli sonuglarina karsi daha
savunmasiz durumdadir. Iklim degisikliginin, kiiresel lgekte yoksulluk diizeylerini
artirmasi, mevcut sosyal esitsizlikleri derinlestirmesi ve toplumsal adaletsizlikleri
pekistirmesi 6ngoriilmektedir.



Ulkemizin iginde yer aldig1 Akdeniz Havzasi, iklim degisikliginden yakin gelecekte en
fazla etkilenecek bolgelerin basinda gelmektedir. Aragtirmalar, bu bdlgedeki sicaklik
artislarinin ve degigen yagis desenlerinin tarimsal tiretimi, su kaynaklarini ve biyolojik
cesitliligi olumsuz etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye nin cografi konumu,
iklimi ve sosyo-ekonomik kosullari, iilkemizi iklim degisikliginin dogrudan etkilerine
ve diger gevresel tehlikelere karg kirilgan bir yapiya sokmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin
az gelismis veya gelismekte olan tilkeler ile daha az etkilenen geligmis iilkeler arasinda
bir gecis glizergahinda bulunmasi, potansiyel go¢ hareketleri agisindan dnemli bir risk
unsuru olarak degerlendirilmektedir.

2015 y1ihinda 196 iilkenin imzaladig: Paris Anlagmasinda, iklim degisikligi ile miicadele
konusunda atilacak adimlar belirlenmistir. Paris Anlasmasim takiben 2019 yilinda AB
tarafindan AYM agiklanmasi ile kiiresel iklim politikalar: ve yesil doniigiim siireci hiz
kazanmigtir. Bu kapsamda sanayiden finansmana, enerjiden ulastirmaya, insaattan
tarima uzanan genis bir yelpazede kapsamli degisiklikler ongoren diizenlemeler
yapilmaktadir.

Kiresel karbon emisyonlarmim sinirlandirilmas: yoluyla yesil doniistimii desteklemeye
yonelik olarak AB tarafindan yapilan diizenlemeler arasinda kapsamu, siiregleri ve
yaptirimlariyla giindemde en fazla yer bulan SKDM’dir. Diizenlemede, AB’de 2005
yithndan bu yana uygulanan Emisyon Ticaret Sistemine (ETS) esdeger bir karbon
fiyatlandirmasinin, SKDM kapsamina giren {iriinlerin ithalati asamasinda da
uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Buna gére, AB ETS’de yer alan karbon yogun iiriinler
olarak belirlenen ¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojende
karbon ticretleri ithal driinleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Zaman iginde
SKDM’nin, AB ETS kapsamuindaki diger tiriinleri de kapsayacak bigimde genisletilmesi
beklenmektedir.

1 Ekim 2023 tarihinde raporlama yiikiimliliigiiyle stmurl olarak uygulamaya girmis olan
SKDM, 1 Ocak 2026 tarihinden itibaren mali yiikiimliiliikleriyle birlikte uygulanacaktir.
Mali ytiktimliiliiklerin yiiriirliik tarihinin yaklagsmasiyla birlikte, en biiyiik ihracat pazar
AB olan tilkemizde kapsam dahilindeki tirlinlerden baglamak iizere emisyon azaltimina
yonelik ¢alismalarin hiz kazanmasi dngoriillmektedir.

24 Temmuz 2024 tarihinde yirirlige giren Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti
Direktifi ise AB genelinde faaliyet gosteren biiyiik 6lgekli sirketler i¢in sosyal ve
cevresel sorumluluklarini daha etkin bir gekilde yerine getirme yiikiimliiliikleri
getirmektedir. Bu diizenleme, sirketlerin kendi operasyonlarmun yam sira deger
zincirlerindeki is ortaklarimm faaliyetlerini de kapsayacak sekilde, insan haklarina ve
¢evreye duyarli bir yaklasimi benimsemelerini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda
sirketlerden, faaliyetlerinin sosyal ve gevresel etkilerini tespit etmesi, durum tespiti
slireglerini yonetim sistemlerine entegre etmesi, potansiyel olumsuz etkileri &nlemeleri
veya azaltmalari, mevcut zararlan telafi etmeleri ve bu stireglerin tamamim seffaf bir
sekilde raporlamalar1 beklenmektedir.

Sektorel bir sinirlama olmaksizin, diisiik karbonlu ve kaynak etkin firetim siirelerinin
yayginlagtirilmasi, hem cevresel siirdiiriilebilirlik hem de sosyal uyum agisindan kritik
bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, tiretim faaliyetlerinin yalmzca ¢evresel etkileri



degil, ayn1 zamanda caliganlar ve yerel topluluklar gibi hak sahipleri tizerindeki
etkilerinin de izlenmesi ve bu siireclerin adil gecis ilkesi dogrultusunda yonetilmesi
beklenmektedir. S6z konusu diizenlemeler, siirdiiriilebilir bir ekonomiye gegisin
yalmzca gevresel degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik boyutlarini da kapsayacak
sekilde planlanmasini ve uygulanmasini hedeflemektedir.

Iklim degisikliginin yiikselen sicaklik diizeyleri, artan kurakhik ve olagandist doga
olaylarina bagli olarak bazi sektorlere yonelik dogrudan etkilerinin yaninda iklim
degisikligiyle miicadele amaciyla yapilan SKDM ve KSDTD gibi diizenlemelerin
beklenen etkileri, AB ile yogun ticaretimize bagli olarak 6ntimiizdeki siiregte tilkemiz
isgiicil piyasalari agisindan onemli degisiklikleri de beraberinde getirecektir. Uretim
siireglerinde kullanilan teknolojilerde, firiin yelpazesinde ve tiiketim davramslarmda
yaganacak degisikliklerin, istihdam ve g¢alisma kosullari ag¢isindan 6nemli firsatlar
yaratmas1 yaninda riskleri de beraberinde getirmesi ve isgiicii piyasasinda var olan
kirilganliklar: etkilemesi beklenmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi ve ona karst
alinacak tedbirlerin isgiicti piyasasina olasi etkilerinin detaylica degerlendirilmesi nem
arz etmektedir.

Iklim degisikliginin etkileriyle yesil ekonomiye gegisin mevcut isler ve beceriler
acisindan doniistiiriicli sonuglarimn olmasi1 6ngoriilmektedir. Doniigiim siirecinin bir
taraftan karbon yogun ve kirletici sektérlerde kahverengi islerin yok olmasina, diger
taraftan sektdrlerde baz iglerin yesil islere doniismesine ve yeni yesil islerin ortaya
cikmasina yol agmas: beklenmektedir. Isgiictiniin islerdeki degisime uyumu, istihdamin
korunmasi ve gelistirilmesi agisindan 6nemli bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.
Doniisiim siirecinin  dogas1 geregi artmasi beklenen beceri uyumsuzlugu, isgiicii
piyasasimn yapisal sorunlariyla birlikte ele alindiginda, yesil ekonomiye gegisi
yavaglatabilecek bir risk unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu riskin etkili bigimde
yonetilebilmesi i¢in alinan tedbirlerin kanita dayali politikalarla desteklenmesi ve bu
yondeki gabalarin biitiinliiklii ve stirdiiriilebilir bir yaklasimla gii¢lendirilmesi dncelikli
bir ¢alisma alani olmalidir.

Yesil ve dijital ekonomi doniisiim siirecinin isgiici ve toplum iizerindeki olumsuz
sosyo-ekonomik etkilerinin azaltilmas: ve siirecin beraberinde getirdigi firsatlarin
degerlendirilebilmesi i¢in iklim nétr bir ekonomiye gegisin kimseyi geride birakmadan
herkes i¢in en adil sekilde gergeklesmesini saglayacak tedbirler alinmasi 6nem arz
etmektedir.

Tirkiye’de iklim degisikligi ve yesil doniislim ekseninde AYM’ye uyum dikkate
alinarak hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Planinin (YMEP), 16 Temmuz 2021
tarthinde Ticaret Bakanlifi tarafindan yaymlanmasiyla birlikte c¢alismalar iz
kazanmistir. YMEP kapsaminda adil gecig politikalarinin koordinasyonu Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg (CSGB) tarafindan yiiriitiillmektedir. On Ikinci Kalkinma
Plant (2024-2028), Orta Vadeli Program (2025-2027) gibi tist 6lcekli politika
belgelerinde ve Tiirkiye Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Stratejisi (2024-2028), Iklim
Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam (2024-2030), Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030) ile Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) gibi
tematik strateji belgelerinde adil gegise yonelik politika ve tedbirlere yer verilmistir.



Sektorel ve bolgesel diizeyde beceri gereksinimlerinin ve uyuma yonelik ihtiyaglarin
belirlenmesi, gelecege yonelik ihtiyaclarin 6ngériilebilmesi igin beceri tahmin
modellerinin olusturulmas: &nem arz etmektedir. Isgiiciniin iiretim siireglerinde
yasanan hizli doniisime uyumunun saglanmasi noktasinda temel isgiicli piyasas
verilerinin, sektorel ve bolgesel verileri de kapsayacak sekilde gii¢lendirilmesi, kanita
dayali politikalarin ve etkili izleme modellerinin gelistirilebilmesine biiyiik katki
saglayacaktir.

Adil gecis yaklasimi dogrultusunda, iggiiciine yonelik beceri kazandirma ve beceri
gelistirme programlaria yapilacak yatirimlar, iiretim siireglerinin yesil déniisiimiini
saglarken, ekonominin teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge kapasitesini giiglendirerek
rekabetciligin artirilmasi ve istihdamin korunmasinda kilit bir rol tistlenmektedir. Bu
cergevede, dogrudan sektorler ve isletmelerle birlikte, sektor-kamu ve sektor-iiniversite
isbirligi araciliiyla yapilacak yatirimlar, hizli ve etkili sonuclarin elde edilmesi
agisindan stratejik bir 6neme sahiptir.

Ulkemiz igin gok yonlii bir kalkinma stratejisi olarak degerlendirilen yesil doniisiimiin
bagariyla yonetilebilmesi igin doniigimden en fazla etkilenen ya da etkilenecek
olanlarn siirece katilimlarinin saglanmasi Snem arz etmektedir. Istihdam, kapsayicilik
ve sosyal koruma tedbirlerini igeren adil gegis stratejilerinin etkin sekilde belirlenmesi,
dontigtimiin ~ stirdiiriilebilir olmast agisindan elzemdir. Belirlenen adil gegcis
stratejilerinin etkili bigimde uygulanabilmest i¢in ise ¢ok boyutlu ve iyi tasarlanmig bir
yonetisim modeline ihtiyag bulunmaktadir. Bu baglamda sosyal diyalog, adil gegis
calismalarinda temel bir ilke olarak benimsenmektedir.

CSGB, adil gecis politikalarinin kapsayict bir yaklagimla gelistirilmesine, bilgi ve
deneyim paylasimi igin uygun bir platformun olusturulmasina, kurumlar arasi
igbirliklerinin saglanmasina ve YMEP ¢alismalarmin istihdam ve sosyal politikalar
acisindan desteklenmesine yonelik olarak olusturulan Adil Gegis Politikalari Thtisas
Calisma Grubunun (AGEP) koordinasyonunu yiriitmektedir. 2022 yilinda
gerceklestirilen Iklim Surasi ¢alismalar: kapsamimda toplanan Gog, Adil Gegis ve Diger
Sosyal Politikalar Komisyonunun ardindan adil gegis konusunda kamu, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluglari ile uluslararasi kuruluglar ve diisiince kuruluglarint bir araya
getiren ilk katilimeir mekanizma olan AGEP, bugline kadar bilgi paylasimi ve
farkindalik ekseninde ilerlemis olan g¢alismalarini Strateji déneminde, tematik ve
sektorel ¢aligmalara yogunlastiracaktir.

Dijitallesme, isgilicli piyasalarinda doniisime zemin hazirlayan ve her gegen giin
etkinligini artiran yapici bir gii¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0
a¢ilimlarmin merkezinde yer alan dijital doniigtim, veni teknolojiler araciligi ile
altyapiyi, hizmetleri, uygulamalar1 ve insani i¢eren, bilginin dijital temsilini ifade eden
biittinciil bir siiregtir. Kavram, kiiresel teknolojik mega trendleri yansitirken aym
zamanda bu doniigiim siirecinde ihtiyag duyulan isgiici talebinin niteligini de
sekillendirmektedir. Bu cergevede dijital doniigtim; yapay zeka, biiyiik veri, nesnelerin
interneti, bulut teknolojileri, sanal ger¢eklik, 5G ve 6G, 3D baski, robotik, blok zincir,
siber giivenlik, insansiz hava araci ve elektrikli arag teknolojileri, uzay, kuantum gibi



teknolojilerin  kullanimini yayginlagtirarak yeni is modelleri yaratmakta ve bu
teknolojilerin etkin kullanim i¢in gerekli dijital becerileri belirlemektedir.

Dijital doniistim, hem yeni ig modelleri araciligiyla hem de yiiksek nitelik gerektiren
igglicli talebiyle verimliligi arttma ve yiiksek katma de@er yaratma potansiyeli
sunmaktadir. Bununla birlikte doniisiim siireci, diinya tizerinde esit bicimde ve es
zamanli olarak gelismemekte, liretim altyapilarina, dijital teknolojilerin kullanimina ve
diger etmenlere gore bolgesel farkliliklar gostermektedir. Geleneksel {iretim
yontemlerinin yaygin olarak kullamlmaya devam edildigi cografyalarda, dijital
doniistim nedeniyle is kaybi riskinin digerlerine gére daha diisiik diizeyde oldugu ileri
siiriilse de bu doniisiimiin uzun vadede lilkeler/bolgeler arasindaki gelismislik farklarini
daha da artirarak geride kalan tilkelerin/blgelerin rekabet giiglerini, isgiicii piyasalarint
ve toplumsal refah diizeylerini olumsuz etkilemesi 6ngériilmektedir.

Benzer riskler ulusal diizeyde de gecerlidir. Farkli toplumsal kesimlerin bilgi ve iletisim
teknolojilerine, dolayisiyla dijitallesmenin gerektirdigi becerilere erisimde karsilastig
kisitliliklar, dijital déniistimiin meveut esitsizlikleri derinlestirme riskini beraberinde
getirmektedir. Ozellikle kadinlar, engelliler, yaslilar, kirsalda yasayan gencler ve NEET
gruplar gibi 6zel politika gerektiren kesimlerin, dijital teknolojilere yonelik erisim ve
doniisiim agisindan gerekli becerileri kazanma imkanlarinin siirli kalmasi durumu,
insana yakisir islere erisim konusundaki esitsizlikleri daha da derinlestirebilmektedir.
"Dijital ugurum" olarak adlandirilan bu riskin yonetilebilmesi ve isgiictiniin dijital
doniistime uyum saglayabilmesi igin toplumun bilgi ve iletisim teknolojilerine
erigiminin miimkiin oldugunca esit sekilde yaygnlagtirilmasina yonelik onlemlerin
gelistirilmesi bliylik 6nem tagimaktadir.

Dijital doniigiim siirecinde robotik teknolojilerin insan emeginin yerini alarak igsizlige
yol agabilecedi ve isgiicii piyasasinda kutuplasmayi tesvik edebilecedi yontindeki
tartigmalar da giincelligini korumaktadir. Belirtilen risklerin yénetilebilmesi i¢in bir
taraftan kiiresel diizeyde teknolojik gelismelerin insan odaginda sekillendirilmesine
yonelik yaklagim giiglendirilmeli, diger taraftan isgiicli piyasasmn geride kimseyi
birakmadan dijital doniisiime uyum saglamasina yonelik biitiinciil ve kapsayicl
politikalar uygulanmalidir.

Isgtictiniin dijital doniisiime uyumunun saglanmasi konusunda énemli bir diger husus,
diinya genelinde siirekli geligme gosteren dijital ekonomilere iligkin egilimlerin politika,
mevzuat ve uluslararasi calisma standartlar bakimindan takip edilmesidir. Son yillarda
yayginlasan dijital ¢alisma platformlar: bir taraftan yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasi
ve lretim siireglerinin esneklesmesi bakimindan firsatlar sunarken diger taraftan
igletmeler igin adil rekabet, caliganlar i¢in ise ¢aligma kosgullar: ve sosyal korumaya
erisim konularinda bazi giigliikleri beraberinde getirmektedir. Bu nedenle dijital
ekonomilere yonelik riskleri de ele alan diizenleyici tedbirlerin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Bunun yam sira kiiresel tahminler dogrultusunda dijital doniisim, bazi islerin
otomatiklegtirilmesini, yeni iglerin ortaya ¢ikmasim ve bazi meveut iglerin yeniden
yapilandinlmasim getirmektedir. Dolayisiyla dijital doniisimiin bazi isleri daha
kapsaml1 bigimde déniistiirecedi, bazi isleri ise biiytik oranda yok olma riskiyle kars1



karsiya birakacagi ongorilmektedir. Bu ¢ercevede, dijitallesmeden etkilenme riskinin
yiiksek oldugu islerde galiganlarin beceri gelistirme/kazandirma yoluyla istihdamlarini
korumaya yonelik onlemlerin alinmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Dijital
teknolojilerin ekonomik ve toplumsal agidan mevcut esitsizliklere ne yonde etki
edecegine yonelik calismalar, kadin-erkek firsat esitligi ile sosyal ve ekonomik koruma
hususlarinda dnlem alinmas gerekliligine isaret etmektedir.

Dijital déniigtimiin etkisiyle, yeni i modellerinin ve dolayisiyla yeni becerilerin isgiicti
piyasalarinin gelecegi bakimmdan y6n gosterici nitelikte olacagi ngériilmektedir.
Kiiresel tahminler dogrultusunda, éniimiizdeki dénemde biiyiik 6lgiide dijital beceriler
ile temel becerilerin olusturdugu ortak veri setleri belirleyici olacaktir. Bu kapsamda
mevcut dijital becerilere ve gelecegin mesleklerine yonelik yapilacak beceri
analizlerinin, igverenlerin, egitimcilerin ve galisanlarin farkli meslek ve is gruplar
agisindan yeterlik seviyelerinin Olglilmesine ve ulusal meslek standartlarimin
olusturulmasina olanak saglamasi bakimindan faydali olacag: 6ngdriilmektedir. Isgiicii
pivasalarinin dijital doniigiime uyumu, destek ve tegvikler yoluyla beseri sermayenin
hizli ve etkin sekilde gelistirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Ulkemizde dijital déniigtimle ilgili 6ncelikler, basta On fkinci Kalkinma Plani olmak
tizere, ¢esitli ulusal politika belgelerinde yer almaktadir. On Ikinci Kalkinma Plani'nda,
“Imalat sanayinin ikiz doniisim cergevesinde ihtiyag duydugu nitelikli beseri
sermayenin gelistirilmesi saglanacaktir” ve “leri dijital teknolojilerin gelistirilmesi,
yaygnlagtirilmasi ve bu teknolojileri kullanacak iggiiciiniin yetistirilmesini desteklemek
amaciyla mekanizmalar kurgulanacaktir” gibi politikalar ile dijital déntistime yonelik
begeri sermaye yatirimlarinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Dijital teknolojiler ve doniisiim odaginda hazirlanan ve yliriitiilen strateji belgelerinde
de, dijital déniisiimiin isgiicii piyasalarina yonelik etkilerine vurgu yapilmaktadir. Bu
kapsamda Cumhurbaskanligi Dijital Déntigtim Ofisi Bagkanligi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 isgbirliginde ve ilgili tiim paydaslarin katilimiyla hazirlanan Ulusal Yapay
Zeka Stratejisi Belgesinde (2021-2025), yapay zekaya iliskin olarak beceri uyumunun
gelistirilmesi ile mesleki standartlarin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik eylem
maddelerine yer verilmektedir. Benzer gekilde, Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve
Eylem Planinda (2024-2028) 6zellikle teknoloji ekosisteminde yer alan kisilerin ¢alisma
bi¢im ve kosullarina iliskin eylem maddelerine yer verilmigtir.

Dijital doniigiim, iilkemizde onemli altyap: sektérleri kapsaminda yer alan enerji,
bankacilik ve finans, ulagtirma, elektronik haberlesme, su yonetimi, kritik kamu
hizmetleri sektorleri ile imalat sanayi, perakende ticaret gibi katma degeri yiiksek diger
sektorlerde kapsamli degigsikliklere yol agmaktadir.

Dijital doniistim stirecinin basarili bir sekilde yonetilebilmesi icin basta BIT sektorii
olmak tizere tiim sektorlerde iggiiciiniin dijital becerilerle donatilmasi ve yeniden
egitilmesi onem tagimaktadir. Bu kapsamda dijital doniigiimiin isgiici piyasalar
tizerindeki etkilerinin kapsaml bir sekilde ele alinmas ve farkli sektérlerin ihtiyaglarina
yonelik uyum stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.



1.2. TEMEL AMAC

Egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi ve herkes igin en adil kogullarda isgiicii
piyasalarnin yesil ve dijital doniistime uyumunun saglanmasi temel amagtir.

1.3. POLITIKALAR

1. Ttrkiye beceri ekosistemi gli¢lendirilecektir.

2. Yesil ve dijital doniigim stirecinin ¢aligma hayatina etkileri, tiim firsat ve riskler goz
Oniine alinarak belirlenecek ve adil gegis politikalar olusturulacaktir.

3. Sektérel ve bolgesel diizeyde beceri uyumunun saglanmasma yonelik istthdam
politikalarmnin etkinligi artirilacaktir.

2. KAPSAYICI ISTIHDAMIN GELISTIRILMESI

Kiiresel gelismeler son yillarda tilkelerin siirdiiriilebilir biiytime ve kalkinma siire¢leri agisindan
sosyal, kurumsal ve ¢evresel faktorlerin de dikkate alinmasi gerekliligini ortaya koymustur. S6z
konusu geligmelerin (salgin, savaslar, afetler vb.) etkisiyle sosyo-ekonomik yasam ¢ok hizl
degismekte ve yaganan olaganiistii donemler ve uluslararasi go¢ hareketleri sebebiyle bireyler
arasindaki esitsizlikler daha da derinlegmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, ¢alisma hayatinda meydana gelen degisim ve doniistim, iggiici
piyasasina girmekte veya kalici olmakta giigliik ¢eken kadinlar, gengler, engelliler, yaslilar ve
uluslararasi iggiicii gocii kapsaminda yer alan bireylerin, 6zel politikalarla desteklenerek
ekonomik ve sosyal yasama dahil edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu gruplarin
kapsayicilik anlayigt dogrultusunda insana yakisir is kosullarina esit firsatlarla erisimlerini
saglayacak bir isgiicli piyasast olusturmak, ilkelerin 6ncelikleri arasina girmistir .

Bu noktada, kimseyi geride birakmama anlayisiyla 6zel politikalar yoluyla isglicline
kazandirilmasi ve istihdam edilebilirliklerinin gliglendirilmesi gereken gruplarin calisma
hayatindaki mevcut durumlarimin incelenmesi ve yasadiklart sorunlarin tespiti yoluyla etkin
politika dnerilerinin geligtirilmesi nem arz etmektedir.

2.1. DURUM ANALIiZi

o Isgiicii piyasasindaki esitsizliklerden ve kinlganliklardan kadinlar erkeklere gore daha
fazla etkilenmektedir. Kadinlarn iggiici piyasasinda kargilastiklar: ayrimer tutum ve
davramslar, kadimnlar iizerindeki bakim sorumluluklari ve kadinlarin ig-yasam dengesini
saglamada kars1 karsiya kaldiklan giicliikler ile diisiik egitim seviyesi gibi faktérlerin
bir¢ok iilkede kadinlarin isgiicii piyasasindaki kirilgan konumlari {izerinde etkili oldugu
goriilmektedir.



Ulkemizde kadin istihdamumn desteklenmesi adina uygulanan mevzuat ve yiiriitiilen
politika, proje ve farkindalik ¢caligmalarinin etkisiyle 2014-2023 déneminde kadinlarin
isgiiciine katilim oraninda yaklasik 6 puanlik bir artis yasanmustir. TUIK verilerine gore
2014 yilinda %29,9 olan kadinlarin isgiicine katilim oram 2023 yilinda %35,8
seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: Temel isgiicii Gostergeleri, 15+yas, 2014-2023, %

Yillar Isgiiciine Katilma Orani Istihdam Oram Issizlik Oran
Kadm Erkek Kadm Erkek Kadm Erkek
2014 29,9 71 26,3 64,6 11,9 9
2015 31,3 71,3 27,3 64,7 12,6 9.3
2016 324 71,8 28 64,8 13,7 9,6
2017 334 72,2 28,8 65,3 13,9 9,5
2018 34,1 72,5 294 65,6 13,7 9,6
2019 34,3 71,9 28,7 62,9 16,4 12,4
2020 30,8 67,8 26,2 59,4 14,8 12,4
2021 32,8 70,3 28 62,8 14,7 10,7
2022 35,1 71,4 30,4 65 134 8,9
2023 35,8 71,2 31,3 65,7 12,6 7,1

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Arastrmast

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma ve istihdam oranlari, erkeklerle mukayese
edildiginde diisiik seviyede ger¢eklesmektedir. Tarim sektSriinde agirlikli olarak
iicretsiz aile iscisi statiistinde ¢aligan kadinlarin kente gte¢le birlikte iggiicti piyasasindan
cekilmeleri, kadin niifusu i¢inde nispeten diigiik egitim seviyesine sahip olanlarin
oranimin yilksekligi, kadmnlarin ev i¢i ve bakim sorumluluklaryla iligkili olarak
tanumlanan toplumsal konumlari ve bu durumun iggiicti piyasasina yansimalari, medeni
durum ve gocuk sahibi olma gibi nedenlerle kadinlarn isgiicii piyasasimna katilma ve
istihdam  oranlarnin  diigiik  diizeylerde seyretmesinin  nedenleri  olarak
belirtilebilmektedir.

TUIK verilerine gore kadmlar 25-49 yas arahiginda daha yogun olarak isgiiciine katilm
saglamaktadir. Bu grup iginde kiiglik ¢ocuk sahibi olan kadmlarin ise bakim
sorumluluklar nedeniyle isgiicii piyasasimin diginda kalmalar: bir sorun alam olarak
dikkati cekmektedir. Nitekim TUIK tarafindan 2023 yilinda yaymlanan “Istatistiklerle
Kadin” verilerine gore 2022 yilinda 25-49 yag grubunda yer alan ve 3 yas altinda cocugu
olan kadinlarin istthdam oram %28 iken ayn1 yas grubunda ¢ocugu olmayan kadmlarin
istihdam oram %56,2 olarak ger¢eklesmistir. Kiiglik cocugu olan kadinlar, ¢ocuklari
i¢in erisilebilir ve giivenilir bakim olanaklarina sahip olamadiklarinda isgiicti
piyasasinin diginda kalma ya da esnek calisma bigimlerine yonelme -egilimi
gostermektedirler. '



Tablo

5: Cinsiyete Gore 25-49 Yas Grubunda Olup Hane Halkinda 3 Yasin Altinda

Cocugu Olan ve Cocugu Olmayan Kisilerin istihdam Oranlari, 2014-2022, %

Yillar | Hane halkinda 3 yasin altinda ¢ocugu | Hane halkinda ¢ocugu olmayan 25-49
olan 25-49 yas grubundaki Kisilerin | yas grubundaki Kkisilerin istihdam
istihdam orani orani
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadimn Erkek

2014|598 243 90,2 65,4 48,7 71,3

2015 | 59,7 243 90,4 66,6 50,1 78,1

2016 | 59,4 254 89,2 67,2 51,3 78,1

2017 | 61,0 274 90,3 68,1 53,0 78,4

2018 | 60,5 26,5 90,4 68,0 534 78,1

2019 | 58,7 26,7 87,3 66,0 52,8 75,1

2020 | 56,8 252 85,5 63,1 50,7 71,5

2021 | 389 26,1 89,1 65,9 52,3 74,9

2022 | 60,5 28,0 90,5 69,1 56,2 77,8

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2023

TUIK 2023 isgiicii verilerine gére, iilkemizde kadinlarm kayit disi calisma oram 2018
yilinda %42,3 iken 2020 yilindan itibaren azalma egilimine girmis ve 2023 yilinda 10,1
puan azalarak %32,2 seviyesine diismiistir.

Tiirkiye’de kadimn istihdam oranlannmn artiriimasi bakimindan On Ikinci Kalkinma
Plani’nda belirlenen politika ve tedbirler son derece onemlidir. Bu kapsamda kadin
erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarn gii¢lendirilmesi 6nceliginin tiim politika
gelistirme siireglerinde yer almasi, kadin erkek firsat esitligine duyarli biitgeleme
caligmalarinin yayginlastirilmasi; kadinlarin isgiiciine katilma oranmi artirmak i¢in
girisimcilik, finansal ve dijital okur-yazarlik alanlarinda  programlarin
yayginlagtirilmast ile kaliteli ve erisilebilir bakim hizmetlerinin sunulmas: 6ne ¢ikan
tedbirler arasindadir.

Kadinlann isgticiine katihimu ve insana yakisir iglerde caligma olanaklara erismeleri
Tirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinmas: ve iilke refahinin adil bir sekilde paylagimi
agisindan ¢ok kritik 6neme sahiptir. Kadinlarin degisen isglicti piyasasi dinamikleri
dogrultusunda c¢aligma hayatinda daha aktif yer almalari ve mesleki becerilerinin
gelistirilmesi adina tretilecek etkin politikalar kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katdimlarmin artiriimasin saglayacaktir. Ayrica girisimeilik kapsaminda kadinlarin
toplumsal yarar, istihdam yaratma ve iiretim yapma amaglariyla kurulan ve kadinlar i¢in
bir etkilesim ve dayamsma imkani saglayan kooperatiflerin catis1 altinda
Orgiitlenmelerinin  tesvik edilmesi, ¢alisma, {iretme ve pazarlama imkanlarmimn
artirilmast, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda ¢aligmalar yapilmasi
da kadinlarin giiclenmesine destek olacaktir.

Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde genglerin galisma hayatma dair
Gnemli sorunlarimin baginda istihdam oranlannin distikligi ve igsizlik oranlarmn
yiksekligi gelmektedir. Gengler, biiyiik oranda bilgi birikimi ve deneyim eksikligine
bagli olarak isgiicii piyasasia erigimde giiclikk ¢cekmektedirler.




Genglerin mesleki becerileri yiiksek, dijital ve yesil becerilere sahip, yetenekleri,
egitimleri ve tercihleri dogrultusunda sosyal ve ekonomik hayata aktif katilan bireyler
olarak stirdiirtilebilir kalkinmamn onemli bir itici giicii olmalarim saglayacak
politikalarn uygulamaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Genglerin istihdam1 salgin siirecinde kiiresel diizeyde agir bir darbe almigtir. Genglerin
istihdam oram yetigkinlerinkinden daha diisiik diizeyde seyretmekte, iggiicline katilim
oranlar1 ise yetigkinlere gére degiskenlik gostermektedir.

Geng igsizliginin en belirgin 6zelligi, geng igsizlik oraninin yetigkin igsizlik oranlarindan
daha yiiksek olmasidir. Geng igsizligi, isgiicii piyasasi kosullarina ve toplam talepteki
degisikliklere yetiskin issizliginden daha duyarlilik gostermektedir. Bununla birlikte
kiiresel Olgekte gen¢ kadinlarin igsizlik orami, erkeklerin igsizlik oraminin altinda
seyretmektedir.

Tiirkiye’de de diinyadaki genel egilime uygun bigimde geng igsizlik oranlari genel
issizlik oranlarmun itizerinde seyretmekle birlikte TUIK verilerine gore 2014-2023
déneminde 15-24 yas araligindaki gengclerin isgiiciine katilim oraminda 5 puanlik bir
artis gergeklesmis, 2014 yilinda %40,6 seviyesinde gerceklesen bu oran 2023 yilinda
45,6 diizeyine yiikselmistir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de gengcler isglicii piyasasma girigte ve istihdamda
cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Geng iggliciiniin deneyim sahibi
olmamasi, genglerin egitim diizeyi ile isgiicli piyasasinda talep edilen nitelikler
arasindaki uyumsuzluk gibi faktorler genclerin isgiicti piyasasindaki konumlar
tizerinde etkili olmaktadur.

TUIK veri tabaninda yer alan Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitlihk verilerine gore,
2014 yilinda 15-24 yas arasindaki genglerde kayit digi ¢aligma oram %46,4 iken salgin
siirecinin bagladigi 2019 yilinda %45,4 diizeyine inmistir. Salgimin igglicii piyasasinda
varattifl olumsuz etkilere ragmen gengler arasinda kayit digi caliyma oranlart yillar
itibariyla azalmaya devam etmis, 2021 yilinda %38,1 ve 2023 yilinda %30,3 olarak
gerceklesmistir. Bu ¢ercevede genglerin iggiicii piyasasinda ihtiyag duyulan mesleki
becerilerle donatilarak istihdama dahil edilmesine iliskin politikalarin yam sira gengler
arasinda kayit disi galiyma oranlarimin azaltilmasma yonelik politikalarin hayata
gecirilmesi de 6nem arz etmektedir.

Geng igsizligi gibi NEET oranlarinin da yiiksek seyretmesi genglerin iiretim siirecine ve
toplumsal yasama katki saglayamamalarina bagh olarak ekonomik ve sosyal maliyete
neden olmaktadr.

Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki genglerin NEET oranlar1 cinsiyete ve egitim diizeyine
gore farklilasmaktadir. 2023 yilinda NEET oram 15-24 yag grubunda %22,5 diizeyinde
gergeklesmistir. S6z konusu oran, okur-yazar olmayanlarda %83 ile en yiiksek
diizeydedir. Okur-yazar olmayanlar1 %29,2 ile yiiksekdgretim mezunlari izlemektedir.



Tablo 6: Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gore NEET Oranlar, 15-24, %

Yillar | 15-24 Yas | Okur-Yazar | Lise Alti Lise Mesleki | Yiiksekdgre
Grubundaki | Olmayanlar | Egitimliler | Mezunlar veya tim
Niifus icinde icinde Icinde Teknik | Mezunlan
i¢inde NEET NEET NEET Lise icinde
NEET Oram Oram Oram1 | Mezunlan NEET
Oram icinde Oram
NEET
Oram
Toplam
2020 28,4 80,6 233 26,8 34,1 41,8
2021 24,7 82,9 19,9 233 29,1 36,7
2022 242 79,5 18,6 26,4 27.8 33,0
2023 22,5 83,0 17,5 24,6 25,5 29,2
Kadin
2020 35,8 83,5 31,1 31,7 427 45,8
2021 324 89,4 28,5 27.8 37,1 413
2022 32,3 88,2 27,2 33,7 37,3 36,6
2023 29,8 90,6 24,4 314 36,2 333
Erkek
2020 21,3 76,2 16,5 21,8 26,4 35,9
2021 17.5 74,3 12,3 18,9 22,5 29,5
2022 16,4 68,9 10,8 19,2 20,4 27,2
2023 15,6 74,6 11,3 18,1 17,3 229

Kaynak: TUIK, Isgticti Istatistikleri

Okur-yazar olmayan geng niifusta NEET oranlarimn yiiksek olmasi, egitimin beseri
sermaye ve istihdam edilebilirlik {izerindeki olumlu etkileri dikkate alindigida anlagtlir
bir durumdur. Diger yandan, yiiksekdgretim mezunlarinda her {i¢ kigiden biri NEET
kapsamindadir. Bu durum, egitim istihdam iligkisinin etkin bicimde kurulamamasiyla
iligkilidir. Yiiksekogretim mezunlari kendi eitim ve niteliklerine uygun is
bulamadiklarinda ya daha uzun siire igsiz kalmay1 goze almakta ya da iggiicii piyasasinin
disina ¢cikma egilimi gostermektedir.

Geng kadinlar arasindaki NEET oranlari, geng erkeklere gére daha yiiksektir.
Kadmlarin ev igi ve bakim sorumluluklari ve buna bagh olarak igglicii piyasasindaki
kirilgan konumlar: bunun baglica sebepleri arasindadir.

Geng igsizligi kadar 6nemli bir sorun olan NEET oranlarimn yiiksekligi karsisinda
isgiicii piyasasinin hem arz hem de talep tarafim ilgilendiren tedbirlerin alinmas: énem
tagimaktadir.

NEET gruplarina yonelik uygulanacak politikalarin etkin sonuglar dogurabilmesi igin
NEET kapsaminda olma nedenlerini ortaya koyan arastirmalarin yaygmlasfmlmasx
gerekmektedir.




o Kiiresel diizeyde engelli bireyler isglicti piyasasina erisimde ve istihdamda cesitli
sorunlarla kars1 karsiya kalmakta, bu durum engelli bireylerin ve ailelerinin ekonomik
ve toplumsal yasama katilmalarini ve refahlarint olumsuz etkilemektedir, 2019 yilinda,
OECD iilkelerinde engellilerin istihdam orami, engelli olmayanlara gére %27 daha
diistik olup bu fark, son on yilda sabit kalmistir. Ayn1 zamanda, giintimiizde daha fazla
sayida engelli insan ig aramakta ancak is bulamamaktadir. OECD iilkeleri genelinde
devam eden engelli istihdam agidi, egitim ve becerilerdeki kalici agikla paralellik
gostermektedir. Engelli kisilerin egitim diizeyi son yirmi yilda 6nemli 6l¢iide artmuig
olmasina ragmen engelli olmayan kigilerin egitim diizeyine ulasamamaktadir.

o Tirkiye’de engelliler, diger OECD iilkelerinde oldugu gibi gerek isgiicii piyasasina
erisimde gerek istihdam ve issizlik oranlart bakimindan engelli olmayanlara gore
dezavantajli konumdadirlar. Engellilerin egitimi, toplumsal yasama katilabilmelerinin
Ontindeki engellerin giderilmesi ve istthdam edilebilirliklerinin geligtirilmesi isgticii
piyasasindaki konumlarinin gliglendirilmesi bakimindan son derece énemlidir.

¢ Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, engelli istihdami konusunda yeterli ve giincel
veri agisindan gelistirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Simdiye kadar yapilan en
kapsamli aragtirma TUIK ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig1 (ASHB) tarafindan
2002 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye Engelliler Arastirmasidir. Bununla birlikte, TUIK
tarafindan 2012 yilinda gerceklestirilen “Niifus ve Demografi Aragtirmasi” ile 2022
yilinda gerceklestirilen “Tiirkiye Saglik Arastirmast” siirli da olsa engellilerin iggiicii
piyasasindaki durumlarina iligkin bilgiler iceren en giincel arastirmalardir. Engelli
istihdamina iligkin meveut durumun belirlenmesi ve etkili politikalar gelistirilebilmesi
agisindan giincel verilerin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Engelli Bireylerin Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2012-
2022, %

Yas Grubu 2012 2022
Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadm Erkek

Toplam 11,6 14,9 8.3 12,8 16,2 9.3

15-44 4,2 5,0 3.3 4.8 5,9 3.8
45-54 13,2 17.4 9,0 12,8 15,7 9.8
55-64 21,1 29,2 12,7 20,0 26,2 13,6
65-74 383 46,6 29,0 31,3 37,9 23,8
75+ 63,3 67,1 57,7 59,3 65,8 49,6

Kaynak: TUIK, Niifus ve Demografi, Engelli Istatistikleri

o Ulkemizde engellilerin isci statiisiinde istihdam edilmeleri 4857 sayih Is Kanunu’nun
30. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gére igverenler, 50 veya daha fazla isci
caligtirdiklan 6zel sektor igyerlerinde %3 engelli, kamu igyerlerinde ise %4 engelli ve
%?2 eski hiikiimlii isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢aligtirmakla
yiikiimltdiirler. Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) kayitlarina gére, s6z konusu Kanun
kapsaminda 2024 yili Mayis ayinda isci statiisiinde engelli istihdam etme zorunlulugu



bulunan 19 bin105 is yeri bulunmakta ve istthdam edilen engelli sayisi1 ise toplamda 123
bin 895 kisi olmaktadur.

Uygulanan politikalara ragmen, hem 6zel sektérde hem de kamu sektdriinde engelli
istihdami alaninda agik kontenjan bulunmaktadir. Engelli istihdamimn yeterli seviyede
olmamasmimn sebepleri arasinda, sosyal yagam alanlariin hareket edebilirliklerini
kisitlamas1 ve igyerlerinde uygun bir fiziki ortamin yaratilamamasi, toplumun ve
ozellikle de igverenlerin engellilerin ¢aligmalarina karsi olan 6nyargilar: ile engellilerin
egitim seviyelerinin diisik olmasi ve bir mesleki vasiflarinin bulunmamas: yer
almaktadir.

Demografik gecis siirecinde niifusun yaglanmasi olgusu halihazirda diinyanin gelismis
iilkelerinde sadece demografik yapiyi degil ekonomiyi, isgiicii piyasalarimi, saghk ve
sosyal giivenlik sistemlerini de etkilemektedir. Niifusun yaglanmasiyla birlikte ¢aligma
cagindaki niifus azalmakta ve isgiiciiniin yas ortalamasi yiikselmektedir. Ayrica
ozellikle gelismis lilkelerde artan bagimlilik oranlari sosyal giivenlik sistemlerinin
aktiieryal dengelerini bozucu etki yaratarak sosyal gilivenlik sistemlerinin
slirdiiriilebilirligine iliskin endiseleri de beraberinde getirmektedir.

[sgiicii piyasasinda gorece yasl yas gruplan, genellikle calisma ¢agimn sonlarina
yaklasan, bir diger ifadeyle 55-64 yas grubundakileri icermektedir. Ancak yaglilara
yo6nelik aktif istihdam tedbirleri uygulayan baz tilkelerde, alt yag sinir1 45 ya da 50 gibi
daha disiik bir seviyede de belirlenebilmektedir.

Birgok iilkede uygulanan iicret tegvikleri isgiicii piyasasinda gencler, yashlar, diigtik
vasif seviyesine sahip olanlar ya da engelliler gibi 6zel politika gerektiren gruplara
yoneliktir. Gorece yagh ¢alisanlar bakimindan ticretler ile verimlilik arasindaki agiin
biyiikltigl, ticretlerdeki egilime ve yasam siiresi boyunca verimlilik diizeyindeki
farkliliklara baglidir. Yasli ¢aliganlara yonelik ticret tesviklerinin etkinliginde, tesvik
icin belirlenen alt yag siiri, yash calisanlarin vasif seviyesi, tegvik miktar1 ve
makroekonomik kosullar belirleyicidir.

55 yag ve st niifusun istthdam oranimin yiiksek olmasi aktif yaslanma endeksi puan
degerini artirarak tlkelerin aktif yaglanma potansiyelini olumlu etkilemektedir. Bu
kapsamda da bircok AB iilkesi, yaslilara yonelik aktif igglicti piyasasi tedbirlerini
uygulamaktadir. S6z konusu tedbirler arasinda yagli istihdamina yonelik finansal
tegvikler, kamu istihdam kurumlarinin yaghlara yonelik is arama destedi ve ise
yerlestirme hizmetleri ile kendi hesabina ¢aligma ve girisimciligin tesvik edilmesi
belirtilebilmektedir.

Tirkiye’de gelismis filkelerdeki egilime benzer bigimde toplam dogurganlik hizi
azalmakta ve niifus artis hizi yavaglamaktadir. BM Diinya Niifus Beklentileri Raporuna
(2022) gore yagh niifus oram1 2022 yilinda diinya ortalamasinda %9,8 iken AB-27
ortalamasida %21,2°dir. S6z konusu oran Tirkiye’de %9,9 ile diinya ortalamasina
yakin, AB-27 ortalamasinin oldukca altindadir. Niifus artiy hizinin yavaslamasi
bakimmdan onemli bir diger gosterge olan toplam dogurganlik hizi da Tirkiye’de
azalma egilimindedir. 2022 yilinda toplam dogurganlik hiz1 diinya ortalamasinda 2,31
iken AB-27 ortalamasinda 1,53, Tiirkiye’de ise 1,62 ile AB-27 ortalamasinin biraz
tizerindedir. 2023 yilinda ise Tirkiye’de dogurganlik hiz1 1,51°e gerilemistir.



Toplam niifus icinde yash niifus orammin artmasi, yash bagimlilik oranlartmin
ylikselmesini beraberinde getirmekte, bu durum da sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengelerini etkilemektedir. Bu kapsamda, aktif yaglanma yaklagimi baglaninda ¢aligma
¢agindaki niifusun iggiicii piyasasina katilma ve istihdam oranlarmin yiikseltilmesi
Tiirkiye agisindan da giderek dnemli hale gelmektedir.

2023 yih TUIK isgiicti verilerine gére toplam isgiictiniin %3 {inti, isgiiciine dahil
olmayanlarin ise %24,6’sm1 65 yas ve tizeri kisiler olusturmaktadir. TUIK tarafindan
yaynlanan “Istatistiklerle Yaghlar, 2023” verilerine gére 65 yas ve lizeri niifusun
isgiiciine katilma orant %12,2 iken istihdam oram1 da %11,9°dur. Ulkemizde isgiiciinde
yer almayanlarin dértte birini olusturan 65 yas ve tizeri kisilerin isgiiciine dahil olmama
nedenlerinin tespit edilmesi, caligabilir durumda olanlarin iggiiciine girmelerinin
saglanmasi hem toplam isglicii verilerine katki saglamasi hem de 65 yas ve lizeri
kisilerin ekonomik ve sosyal hayata kazandirilmasi yoluyla aktif yaslanmanin tesvik
edilmesi agisindan Snem arz etmektedir.

Aktif yaslanma yaklagimi, Tiirkiye’nin ulusal politika belgelerinde de yer bulmaktadir.
On Tkinci Kalkinma Plani’nda, yaslilarm yasam kalitesinin yitkseltilmesi i¢in ekonomik
ve sosyal hayata etkin sekilde katilabilmeleri, aktif ve bagimsiz olarak yasamlarim
stirdtirebilmeleri, aktif yaslanma ortamlarinin olugturulmasi ve kaliteli bakim ve saglik
hizmetlerinden yararlanmalar1 temel amag olarak belirtilmistir. Yaglilara yonelik egitim
ve yasam boyu Ogrenme olanaklarnin gelistirilmesi, yash bireylerin ekonomik
kosullarimin iyilegtirilmesi ve yaglilarin sosyal dislanmalarinin 8nlenmesi gibi tedbirler
yoluyla yagl kisilerin yagam kosullarinin daha iyi hale getirilmesi hedeflenmistir.

Son donemde sadece Tiirkiye’de degil diinyada da 6nemi artan gé¢ olgusu, hedef tilkeler
icin mali, ekonomik, sosyal vb. pek ¢ok sorun yaratmasinin yam sira hedef iilke
ekonomileri ve ozellikle isgiicii piyasalart bakimindan ¢esitli firsatlar1 da beraberinde
getirebilmektedir. Go¢ hareketleri ile bircok farkli ilkeye giden gégmen isgiler kiiresel
isgiicti icerisinde 6nemli bir yer tutmakta; iggiicii piyasasinda birgok alanda temel isleri
iistlenmekte ve 6n saflarda hizmet vermektedirler.

Diizenli ve yliksek nitelikli gé¢men isgiler digarida birakildiginda géemen is¢ilerin bir
kismu, birgok tilkede kadin géemen iggiler tarafindan yerine getirilen bakim isleri de
dahil olmak tizere, diigitkk iicretler ve yetersiz sosyal korumamn yaygin oldugu,
gogunlukla gegici, kayit dist veya korumasiz c¢ahigmamin oldugu sektdrlerde
yogunlagsmaktadir.

Tiirkiye, bulundugu cografi konum ve bolgesindeki jeopolitik gelismeler nedeniyle gog¢
hareketliliginin yogun olarak yasandig bir bolgede yer aldigindan go¢ olgusu iilkemiz
isgiicli piyasast tizerinde hem firsatlar hem de smamalar yaratan, ekonomik ve sosyal
dinamikleri gekillendiren stratejik bir unsur olmaya devam etmektedir. Gog
hareketlerinin etkileri, Tiirkiye'yi bu durumu iilke menfaatleri dogrultusunda yonetecek
stratejiler gelistirmeye tegvik etmektedir.

Suriye’de 2024 yili sonunda yasanan gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de gegici
koruma altindaki kigilerin Glkelerine olas: geri déniislerinin isgiicii arz ve talep dengesi
iizerinde Snemli etkiler yaratabilecegi degerlendirilmektedir. Bu asamada, gegici
koruma altindaki yabancilardan iilkelerine dénecek olanlarin sayisim tahmin etmek gii¢



2.2,

olmakla birlikte geri doniislerin iggiicii piyasasinda ortaya ¢ikaracag etkinin, bahse
konu kitlenin yogunlastigi isler/sektorler agisindan belirgin ve izl olabilecegi
Ongoriilmektedir. Bu durum, isglicti piyasasinda meydana gelebilecek degisimlerin
titizlikle analiz edilmesini, gelismeler dogrultusunda uygulanacak tedbirlerin
belirlenmesini ve uzun vadeli, siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, doniis hareketlerinin olas1 etkilerinin etkin bir sekilde
yonetilebilmesi  igin  isgiici  piyasasmndaki  gelismelerin  ve ihtiyaglarin
ongoriilmesi/izlenmesi ve bunlara yonelik stratejik planlamalarin yapilmas: biiyiik
Gnem tagimaktadir.

Bu siiregte, isglicli arzinin ve istihdamin siirdiiriilebilirligini saglayacak tedbirlerin
alimmasi, politikalarin belirlenmesi ve isgiicii piyasasmin degisen kosullara uyum
saglayabilmesi igin altyapinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Geri doniis siireglerinin
etkili bir sekilde yonetilmesi, yalmzca piyasa dengelerinin korunmasma degil, aym
zamanda daha kapsayici ve direncli bir isgiicti yapisimun olusturulmasma da katki
saglayacaktir. G6¢ ve geri doniis hareketlerinin ortaya ¢ikardigi bu ¢ift yonlii dinamigin
tilke menfaatleri dogrultusunda yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Uluslararas: iggiicli  potansiyelinin ve hareketliliginin takip edilmesi ve
degerlendirilmesi, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ile
stratejik onemi haiz herhangi bir alanda dne c¢ikmug yiksek nitelikli insan giiciinin
Tiirkiye’ye kazandirilmas: igin kolaylastirilmis yeni bir ¢aligma izni sistemine olan
ihtiyag, bu kapsamda giiclii bir idari yapilanmanin olusturulmasi ile uluslararasi
igglicine iliskin politikalarn belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi, yabancilara
verilecek galigma izni ve ¢aligma izni muafiyetlerine dair is ve iglemlerin diizenlenmesi
amaciyla 6735 sayih Uluslararast Isgiicii Kanunu, 2016 yilinda Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirtirltige girmistir.

Uluslararas1 g6¢ kapsaminda yer alan Kkisilerin yasam ve ¢alisma kosullarimn
iyilestirilmesi hususuna farkli ulusal politika belgelerinde yer verilmistir. Bu baglamda,
On Ikinci Kalkinma Plam kapsaminda, Tiirkiye’de bulunan yabancilarm sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hayata uyumlarimn desteklenmesi tedbiri yer almaktadir. Ayrica
insan odakli, seffaf ve hak temelli go¢ yonetimi dogrultusunda toplumsal uyumun
varligini sitirdiirmek vizyonu ve gé¢menlerin tiim ig ve iglemlerini biitiinciil bir insan
haklan yaklagim temelinde toplumsal uyumu tesis edecek sekilde diizenlemek ve
kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak misyonuyla Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plan: (2018-2023) uygulanmustir.

TEMEL AMAC

Kadinlar, NEET’ler de dahil olmak iizere gengler, engelliler, yaghlar ve uluslararas: isgiicii
gocli kapsaminda yer alanlar bagta olmak iizere 6zel politika gerektiren tiim gruplarin iggiicii
piyasasina erisimlerinin ve insana yakistr is kosullarinda istithdamlariin desteklenmesi temel
amagtir.



2.3. POLITIKALAR

1. Kadmlarin isglicti piyasasina katilma ve istihdam oranlan artirilarak calisma
hayatinda kadin-erkek firsat esitligi giiclendirilecektir.

2. Genglerin ve NEET’lerin isgiicii piyasas1 ile bagi giiglendirilerek igsizligin
azaltilmasi i¢in faaliyetler yiirtitiilecektir.

3. Engellilerin ve yashilarin igglicii piyasasina katihm ve istihdam oranlarnin
artirilmasi amaciyla ¢aligmalar hayata gegirilecektir.

4. Isgiicii piyasasi dinamikleri dikkate almarak uluslararas: isgiici gocli kapsaminda
yer alan kigilerin ¢aligma hayati ile bagi giiclendirilecek, yabanci iggiiciiniin kayitlt
istihdamu desteklenecektir.

3. SOSYAL KORUMA - ISTIHDAM LiSKiSININ
GUCLENDIRILMESI

Sosyal koruma, yoksulluk, yoksunluk ve sosyal diglanma gibi risklerin devlet miidahalesiyle
Onlenmesini amagclayan bir politika ve programlar biitiintidiir. Devletler, vatandaglarimun bu
risklere karsi korunmasini saglamak i¢in sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler
gibi cesitli araglar kullanarak bireylerin ekonomik ve sosyal giivencelerini temin etmeye
¢aligmaktadir. Bu hizmetler, tilkelerin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapisina bagli olarak
farkhilik gosterebilmektedir. Sosyal koruma politikalari, bireylerin topluma tam ve esit
katilimin1  desteklemeyi amaclayarak sosyal adaletin saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadar.

“Sosyal Koruma-istihdam Iliskisinin Giiclendirilmesi” politikas1 kapsaminda, yoksullukla
miicadele, sosyal yardimlar, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi, igsizlik sigortasi sisteminin
gliclendirilmesi, glivenceli esnek ¢aliyma modelleri, ¢aliyma hayatinda temel haklarin
korunmasi ve kriz veya olaganiistii dénemlerde istihdamin korunmasi konulari ele alinmigtir.

3.1. DURUM ANALIizZi

e Sosyal koruma politikalar1 temel olarak sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardim
programlarindan olusmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi, saglik hizmetleri ve emeklilik
gibi alanlar kapsayan primli ya da primsiz bir rejimdir. Bu sistemin igerisinde, pasif
isglici politikalart kapsaminda igsizlik sigortasina iliskin telafi ve tazmin edici
ozellikteki programlar da bulunmaktadir. Sosyal korumanin diger boyutunu ise sadece
primsiz rejim uygulamalarim igeren sosyal yardim programlari olugturmaktadir.

o Sosyal koruma politikalarimn yayginlagtirilmas: ve giiglendirilmesi, sosyal adaletin
saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmast igin kritik bir adimdir. Bu politikalarin etkili
bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi, insanlarin yasam kosullarini iyilestirmeye ve
onlara sosyal giivence saglamaya katkida bulunmaktadur.



BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA) herkes igin uygulanabilir hale
getirilmesi ve dzellikle yoksul ve savunmasiz gruplarm bu amaglardan en tist diizeyde
faydalanabilmesi igin, sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi biiyilk 6nem
tagimaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “AB'de Sosyal Koruma ve Refah Devletinin
Gelecegi Raporu”, degisen demografi, yeni ¢alisma ortamlari, dijital dontistim ve iklim
krizi olmak tizere dort temel mega trende odaklanmaktadir. Raporda, demografik
degisikliklerin yasam stiresinin uzamasi, gé¢ ve niifusun yaslanmasi gibi unsurlari
icerdigi belirtilmektedir. Bu degisiklikler, sosyal koruma sistemlerinin mali
stirdiirtilebilirligini etkileyerek, sistemlerin yas ve hane yapilanindaki Gnemli
degisikliklere uyum saglamasini zorunlu kilmaktadur.

Tiirkiye’de de benzer bir sekilde, niifusun genel yapist ve yaglanma egilimleri goz
6niinde bulunduruldugunda, sosyal koruma olgusunun giderek daha 6nem kazanacagi
degerlendirilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin sosyal koruma sisteminin artan talebi
karsilayabilecek ve demografik degisimlerin getirdigi zorluklara etkin bir gekilde uyum
saglayabilecek sekilde giiclendirilmesini gerektirmektedir. Boylece, degisen toplumsal
dinamiklere yanit verebilecek esnek ve sirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemi
olusturulabilecektir.

Ulkemizde sosyal koruma harcamalarina ciddi pay ayrilmaktadir. Ozellikle 2014 yili
sonrasinda, Tiirkiye’de sosyal koruma alaninda dnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
donemde, sosyal koruma sisteminin kapsanu genisletilmis ve sosyal yardim bash@
altinda gesitli yardim ve destek programlar gelistirilmisgtir.

Grafik 22: Yillara Gore Sosyal Koruma Harcamalar (TL)
(2014-2023)
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TUIK'in 2014-2023 yillar1 arasindaki Sosyal Koruma Harcamalar: verilerine gore, 2014
yilinda 246 milyar 334 milyon TL olan harcama miktari, 2023 yilinda 2 trilyon 693
milyar 497 milyon TL'ye yiikselmisgtir.

TUIK Sosyal Koruma Istatistiklerine gére, 2019 yihinda sosyal koruma harcamalarmin
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) icindeki oram %12,7 olarak gerceklesmistir. 2020
yilinda bu oran, salgimin etkisiyle 0,5 puan artarak %13,2'ye yiikselmistir. Ancak, salgin



sonrasindaki normallesme siireci ve istihdamda kaydedilen artigin etkisiyle, 2021
yilinda sosyal koruma harcamalarinin GSYTH igindeki oranm1 %11,1%e gerilemistir.
Covid-19 kiiresel salgim etkisiyle, sosyal koruma yardimi olan igsizlik yardimlarinda
2020 yilinda bir &nceki yila gore artis kaydedilmistir. Issizlik yardimlarmm GSYIH
icindeki orani, %0,3'ten 0,5 puan artarak %0,8'e yiikselmistir. Ancak, 2023 yilinda bu
oran %0,1 seviyesine gerilemistir.
Yapilan yardim ve destekler yoluyla miicadele edilmeye ¢aligilan yoksulluk, yalmzca
gelir diizeyi ile 6lgillebilen bir kavram degildir. Insanlarin yasam kosullari, egitim
olanaklar1 ve saglik hizmetlerine erisim gibi faktdrler de yoksullugun boyutlarim
belirlemektedir. Cok boyutlu bir sorun olan yoksullukla miicadelede, ekonomik
politikalarin yani sira, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin giiglendirilmesi de kritik bir
Gneme sahiptir.
Yoksullugun sona erdirilmesi, insanhgin ortak sorumlulugundadir ve bu hedefe
ulagmak, kolektif bir ¢aba gerektirmektedir. BM’nin 2015 yilinda kabul ettigi SKA'lar
cercevesinde belirlenen 17 kiiresel amactan ilki, yoksullugun tamamen ortadan
kaldirilmasidir. Bu dogrultuda, asin yoksullugun 2030 yilina kadar tiim insanlar igin ve
her yerde sonlandirilmasi hedeflenmistir.
Diinya genelinde, 700 milyondan fazla insanin yoksulluk siirinn altinda yagam
miicadelesi verdigi goriilmektedir. Diinya Bankasi'mn Siirddriilebilir Kalkinma
Hedefleri Atlast 2023 Raporuna gore, kiiresel olarak agirt yoksulluk iginde bulunan
insanlarin sayisi, Covid-19 salgini sonrasinda 70 milyon kisi artmigtir. Bu artis, salginin
ekonomik etkilerinin diinya genelinde agin yoksulluga neden oldugunu ve daha fazla
_ insani yoksulluk sinirinin altina ittigini géstermektedir.
BM Insani Gelisim Endeksi (IGE), tilkelerin gelismislik diizeyini yalnizca ekonomik
bitylime ve gelir seviyelerine gére degil, aym zamanda yagam standartlari, egitim
diizeyi, saglik hizmetlerine erisim gibi sosyal gostergeler temelinde
degerlendirmektedir. UNDP tarafindan hazirlanan 2023/24 Insani Gelisme Raporu'na
gore, Tiirkiye, 193 iilke arasinda 45'inci sirada yer alarak "¢ok yiiksek insani gelisme"
kategorisinde yer almaya devam etmistir. Bu bagari, Tirkiye'nin son yillarda egitim,
saglik, yasam standartlarimin iyilestirilmesi ve sosyal kalkinma yoniinde kaydettigi
dikkate deger ilerlemeleri ortaya koymaktadir.
Tiirkiye'nin "¢ok yiiksek insani geligme" kategorisinde kalic1 bir yer edinmesi, saglik ve
egitim alanlarindaki politikalarinin bagarisinin  yani sira, insana yakigir yasam
standartlarini iyilestirme konusunda stirekli taahhiidiinii de ortaya koymaktadir.
Gelecekte, sosyal koruma sistemlerinin giiclendirilmesi ve cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi gibi alanlarda atilacak adimlar, Tiirkiye'nin insani gelisme agisindan daha
da ilerlemesine katki saglayacaktir. On Ikinci Kalkinma Plani’nda yer alan hedefler
dogrultusunda Tiirkiye’nin IGE siralamasinda 2053 yilinda ilk 20 iilke arasina girmesi
hedeflenmektedir.
OECD tarafindan yayimlanan "Topluma Bakis 2024: OECD Sosyal Gostergeleri”
Raporu'na gére, OECD tilkelerinde niifusun %11,4'i géreli yoksulluk smirmnin altinda
bir gelirle yagsamini siirdiirmektedir. Bu oran, ekonomik refahin OECD tilkeleri arasinda
esit dagilmadigim ve bazi kesimlerin sosyal ve ekonomik anlamda dezavantajli



konumda kaldigim géstermektedir. Rapor, yoksullukla miicadelede sosyal politika
onlemlerinin 6nemini vurgulamakta ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasi gerektigine
isaret etmektedir

Yoksullukla miicadele Tiirkiye'nin iist politika belgelerinde yer bulan oncelikli
konularindan biridir. On Ikinci Kalkinma Plam kapsaminda, stirdiiriilebilir kalkinmanim
bir geregi olarak, ekonomik biiyiimenin getirdigi refahin toplumun tiim kesimleriyle adil
bir sekilde paylagilmast ve yoksullugun azaltitmasi oncelikli hedefler arasinda yer
almus, Tiirkiye'nin bu konudaki kararlilig: ve gii¢lii durusu vurgulanmistir.

On Ikinci Kalkmma Plami'nda belirlenen hedeflerden biri, 6niimiizdeki 30 yillik
donemde yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasidir. Ayrica, gelismis tilke refahinin
tilke genelinde adil ve dengeli bir sekilde yayilmasi ve bu sayede bir ulus veya bir sosyal
grup igindeki gelir, servet veya titketim esitsizligini temsil eden Gini katsayisinin 0,30
seviyesine gerilemesi amaglanmaktadir.

Egitim durumu, yoksulluk oranlarim etkileyen Onemli bir gostergedir. Yoksulluk
oranlarinin  eitim durumlarma gore dagilimina bakildiginda, ortalama gelirin
%50'sinden daha az gelire sahip olan goéreli yoksullar arasinda okuma yazma
bilmeyenler ve herhangi bir okul bitirmeyenlerin toplam oram1 %49,1 olarak
belirlenmistir. Bu veri, egitim ile yoksulluk arasindaki dogrudan iliskiyi net bir sekilde
ortaya koymaktadir.

TUIK'in 2023 Yoksulluk ve Yasam Kosullar Istatistiklerine gére, farkli hane halki
tipleri yoksulluk riski a¢isindan farkl: etkilenme seviyelerine sahiptir. Ulusal belgelerde
atifta bulunulan bu husus On Ikinci Kalkinma Plani’nda, Nitelikli insan, Giiclii Aile,
Saglikli Toplum ekseni altinda yer alan hedefte “Kamu istihdam hizmetleri, yoksul
hanelerin stirdiiriilebilir gelir kaynaklarina ulagabilmesini desteklemek amaciyla hane
temelinde gelistirilecek ve bu hanelerin Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigti (ISKUR)
hizmetlerinden faydalanmasi 6nceliklendirilecektir." seklinde yer almustir. Bu hedefle
baglantili olarak ise hane temelli hizmet sunum politikasi kapsammda ISKUR
hizmetlerinden faydalanan kisi sayisinin artirilmasi ve 6ncelikle gengler olmak iizere
her ailede en az bir cahisan olmasim saglayacak tedbirler alinmasi hususu
diizenlenmistir.

Yoksullugun bir diger tiirii olan galigan yoksullugu, ILO tarafindan, ¢alisan ancak kabul
edilen yoksulluk simrimin altindaki hanelerde yasayan kigilerin yoksullugu olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, On Ikinci Kalkinma Plam’nda ifade edildigi gibi,
¢aligma cagindaki her bireyin tireterek gelir elde etmesini saglayacak istthdam artig1 ve
nitelikli i olanaklar1, yoksullukla miicadele ve gelir dagilimimn iyilestirilmesinde temel
araglar olarak 6ngoriilmektedir.

Sosyal yardimlar, bir toplumun sosyal refahim artirmak, 6zel politika gerektiren
gruplari desteklemek ve ekonomik esitsizlikleri azaltmak igin 6nemli bir ara¢ olmanin
yam sira yalnizca ihtiya¢ sahiplerine maddi destek saglamakla kalmaz, aym zamanda
istihdamu tegvik etme potansiyeline de sahiptir.

Kiiresel diizeyde degerlendirildiginde, sosyal koruma harcamalarimin biitgeler tizerinde
yarattifn ciddi yiik goz oniinde bulunduruldugunda, iilkeler dogrudan veya dolayl
sosyal yardima ihtiya¢ duyan bireylere ayni veya nakdi yardim saglamaktan ziyade, bu



kisilerin kendi ekonomik imkanlarii yaratmalarina olanak taniyacak alanlar agmayi
amaclayan stratejilere yonelmektedir.

Diinya genelinde, sosyal yardimlarin istihdami destekleyecek sekilde tasarlandig
birgok plan, program ve strateji uygulanmaktadir. Bu yaklasimlar, yardim alan
bireylerin gergek ve siirdiiriilebilir islere kavusmalarim tesvik etmektedir. Ozellikle
igsiz kalan ve i arayan kisilere sunulan "ise baglama Odenedi," is arayan genglere
yonelik "genglik 6denegi," ya da ¢ocuklarina bakim saglarken is arayan ebeveynleri
hedef alan "ebeveynlik 6demesi" gibi programlar, gelir destegi 6demesi alan kisilerin
stirdiiriilebilir istihdama ulagmalarim1 amaglayan uygulamalar arasinda yer almaktadir.
Her ne kadar tilkemizin ekonomik ve sosyal dinamikleri, éncelikle igsizlik ve gelir
esitsizligi gibi zorluklarla basa ¢ikmayi gerektirse de sosyal yardimlarin etkin bigimde
istihdamu tesvik etmesi, toplumsal refahin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasi i¢in kritik bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin sosyal yardim
politikalarinda istihdam odakli bir yaklagim benimsemesi; iggiicii piyasasina katilimi
tesvik etmek, meslek edinimini ve beceri gelisimini desteklemek ve issizlikle
miicadelede daha etkili bir strateji izlemek i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plan, istihdam politikalar1 ve sosyal yardim sistemleri arasmdaki
iligkinin daha da giiglendirilmesine y6nelik 6nemli hedefler icermektedir. Bu gergevede
sosyal yardimlar sadece maddi destek saglamakla sinirli kalmamali, aym zamanda
caligabilecek durumdaki bireylerin iggliciine katilimim tegvik eden bir arag olarak
kullamlmalidir. Bu dogrultuda, sosyal yardim sisteminin aktif ve pasif isglicli
programlariyla entegre edilmesi, igsiz bireylere yonelik is arama destegi saglanmasi ve
sosyal yardum faydalanicilarinin istihdama yonlendirilmesi gibi uygulamalarin
yayginlagtirilmast ve boylece uzun vadede yoksullugun azaltilmasi hedeflenmistir.
Boylece, sosyal yardimlarin yalmzea gegici bir ¢6ziim sunmak yerine, stirdiiriilebilir
istihdam olanaklarini desteklemesi ve bireylerin kendi ayaklan iizerinde durabilecekleri
bir ekonomik yapiya kavugmalarina katkida bulunmasi amaglanmaktadir.

Orta Vadeli Program'm (2025-2027), “Istihdam” baglhi altinda, sosyal yardim
alanlarin istthdama gegis olanaklarinin artirllmasina yonelik diizenleme yer almaktadir.
Bu diizenleme, sosyal yardim sisteminin gézden gegirilmesi, isgiiciine katihma mani
olmayacak sekilde biitiinlesik bir yapida, aile odakli ve fert basina asgari bir geliri
garanti edecek sekilde yeniden kurgulanmasini 6ngérmektedir. Ayni zamanda, sosyal
yardim yararlanicilarimin istihdam edilebilirligi icin egitim ve meslek edindirme
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’de ulusal diizeyde sosyal yardimlarin biiyiik bir kismi, ASHB Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Uygulamada ise, 3294 say1l1 Sosyal
Yardimlagma ve Dayamgmay: Tegvik Kanunu ger¢evesinde, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflari (SYDV) araciligiyla bu yardimlar hayata gecirilmektedir. Sosyal
yardimlarin kapsami yillar icinde geniglemis, son donemlerde ise yardimlarin istihdama
yonlendirme islevi daha fazla 6nem kazanmugtir.

Sosyal yardim alan ve ¢alisabilir durumda olan bireyler, ASHB tarafindan Biitiinlesik
Sosyal Yardim Sistemi aracihgiyla ISKUR’a issiz olarak kaydedilmekte ve bu sayede
mesleki egitim ve diger aktif isgiicii programlarmna katilma firsat1 elde etmektedir. Ote



yandan, diizenli yardim kategorisinde yer alan sartli egitim ve saglik yardimlari, sosyal
sigorta yoklamasma dayal olarak saglanmakta ve ise giristen itibaren bir yil boyunca
kesintisiz olarak devam etmektedir. Bu uygulamalar, sosyal yardimlar ile istthdam
arasindaki bag giiclendirmeyi amaglayan énemli adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
SGK, kayit dig1 istihdami "niteligi itibariyla yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan
bireylerin sarf etmis olduklar emegin glin veya licret olarak ilgili kurum ve kuruluglara
eksik bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesi”" olarak tanimlamaktadir. OECD ise bu
durumu, "beyan edilmeyen gri ve gizli ¢aligma" olarak adlandirmakta ve kayat digi isleri,
"irtinlerin liretiminde ¢aligirken, bir veya daha fazla yasal yikiimliiligiin yerine
getirilmedigi isler” seklinde tamimlamaktadir.

Kiiresel olgekte kayit digi istihdamla miicadeleyi zorlastiran gesitli sorun alanlar
bulunmaktadir. Bir¢ok tilkede isgiicii piyasalarim diizenleyen mevzuatin eksikligi veya
karmagiklig1, vergi politikalarinin yarattig1 yapisal sorunlarla birleserek bu miicadelenin
oniindeki engelleri artirmaktadir. Bunun yam sira, yitksek igsizlik oranlari, agirt niifus
yogunlugu, isgiicliniin diisik egitim seviyesi ve verimliligi, erken emeklilik
uygulamalari, tarim sektdriindeki yapisal zorluklar, ¢aligma iliskilerindeki degisimler,
igletmelerin kiicik Olgekli yapisi, sosyal giivenlik bilincinin yetersizligi, gelir
dagilimindaki bozulmalara bagh adaletsizlikler ve yoksulluk gibi faktérler de kayit dist
istihdamla miicadeleyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kayit dis1 istihdam, diinya genelinde iggiictiniin %58'ini olusturarak, yaklasik 2 milyar
insamn yasamuni gekillendirmektedir. ILO tarafindan yaymlanan “Kayit Disi
Ekonomide Kadinlar ve Erkekler: Istatistiksel Goriiniim” Raporuna gore, erkeklerin
%63'i ve kadinlarin %581 kayit dist istihdam edilmektedir. Bu durum, yalnizca yasal
isgiicline erisim eksikliginin degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin
Oniindeki en biiyiik engellerden birini de gozler dniine sermektedir. Kayit digt istthdam,
diisiik tcretler, giivencesiz ¢aligma kosullari ve sosyal koruma eksiklikleri nedeniyle
hem bireyler hem de toplumlar i¢in ciddi riskler olusturmakta, gelir esitsizligini
derinlestirerek yoksullugu artirmaktadir.

AB, kayit dig1 istihdamin azaltilmasina yonelik ¢esitli politikalar ile énemli adimlar
atmaktadir. Ozellikle Almanya'da, yabancilarin entegrasyonuna yonelik federal
diizeydeki ¢abalar yerel programlarla desteklenmekte ve bu kapsamda bir dizi dnleyici
ve tegvik edici tedbir uygulanmaktadir. Bu tedbirler arasinda, is¢iler ve igverenler i¢in
kimlik ve diger kanitlayici belgelerin bulundurulmasi zorunlulugunun artirilmasi,
istthdamin kontrol ve denetim siire¢lerinin giiclendirilmesi, ev iglerinde ¢alistirilanlarm
da dahil oldugu istihdam bildirimlerinin basitlestirilmesi ve hane halklarinn isci
caligirma veya hizmet alimlarinda vergi muafiyetlerinin iyilestirilmesi gibi
diizenlemeler bulunmaktadir, Bu tiir Onlemler, kayit dist ekonominin
sirlandirilmasinda ve daha seffaf bir isgiicii pivasasi olugturulmasinda énemli rol
oynamaktadir.

Kayit dig1 istihdam, gelismekte olan iilkelerde yaygin gériilen bir sorun olup Tiirkiye
isgiicii pivasasimin da 6nemli yapisal zorluklarindan biridir. Bu sorunla miicadele, uzun
stiredir ulusal politikalarn odaginda yer almaktadir. TUIK verilerine gore, kayit dist
istihdam oram 2014 yilinda %34,5 iken 2023 yilinda %26,1'e diismiistiir. Bu azalma,



kay1t dis1 ekonomiyi kontrol altina alma ve daha diizenli bir igglicii piyasasi olusturma
yontindeki ulusal ¢abalarin bir géstergesidir.

Kayit dig: istihdamla miicadele, On Ikinci Kalkinma Plani'nda da &nceliklendirilen
alanlardan biridir. Plan'da, toplumsal bilinglendirme faaliyetlerinin artirilmas: ve kayit
dist istihdamuin azaltilmasina yonelik denetimlerin siklastirilmasi hedefler arasinda yer
almaktadir. Ayrica, kayit dist istihdam edilen ve ozel politika gerektiren gruplara
yonelik sektdr bazli analizlerin gergeklestirilmesi ve bu analizlerin sonuglarina gére
denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi planlanmaktadir. Plan, bu ¢ergevede, 2022
yilinda %26,8 olarak kaydedilen kayit dis1 istihdam oraninin, 2028 yilina kadar %23,4'e
distirtilmesini hedeflemektedir.

Orta Vadeli Program’da (2025-2027), "Kamu Maliyesi" bagli altinda, kayit digilikla
miicadeleye yonelik cesitli politika ve tedbirler 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda, kayit
disilikla miicadelenin kararlilikla stirdtiriilmesi, kurumsallagsmay, verimliligi ve rekabet
gliclinil artirarak ekonominin daha saglikly, istikrarlt ve gii¢lii bir sekilde biiyiimesinin
saglanmasi ile denetimlerin etkinliginin artirilmas1 hedeflenmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan uygulanan Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele
Eylem Plam1 (2023-2025) cergevesinde, kayit dig1 istihdamla miicadeleye yonelik bir
dizi Onlem ve diizenleme Ongériilmiigtir. Bu Plan kapsammda; yeni calisma
modellerinin kayit digi istihdama yol agmasini engellemek icin gerekli altyapr ve
mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica, kayit dist isci ¢alistiranlarn
kamu ihalelerinden men edilmesi ve yatinm-tegvik uygulamalarindan yararlanmalarinim
Onlenmesine yonelik diizenlemeler de Eylem Plam i¢inde yer almaktadir.

Issizlik sigortas; bir is yerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara
igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybi belli siire ve olgiide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortay: ifade etmektedir.

Issizlik sigortasinda, bircok {ilke finansman yiikiinii is¢i, isveren ve hiikiimet arasinda
paylastirmaktadir. Bu konuda gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki en
belirgin fark, katki paylarimn dagiliminda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
lilkelerde, igverenlerin katki paylari daha 6n planda yer almaktadur.

Tiirkiye'de issizlik sigortas: uygulamasi, 1999 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu ile hayata gegirilmistir. 2003 yilinda ise ISKUR kurulmus ve Issizlik Sigortasi
Fonu bu kurumun biinyesinde yonetilmeye devam etmistir. issizlik Sigortas1 Fonu,
devletin de sisteme dahil oldugu ve katki sagladigi iglii finansman yontemi ile
isletilmektedir.

On Tkinci Kalkinma Plani’nda yer alan pasif isgiicli programlarmdan yararlanma
kosullarinin kolaylastirilmasina yonelik politikalar kapsaminda caligmalar devam
etmektedir. Bu kapsamda 2024 yilinin baginda yapilan mevzuat degisikligiyle kisa
¢alisma 6denegine hak kazanmak icin gereken “kisa ¢aligma baslama tarihinden dnceki
son 3 yil igerisinde 600 giin igsizlik sigortasi primi Odemis olma" sarti 450 gline
diisiiriilmiis, issizlik 6denegi ile kisa ¢alisma 6denegdi arasinda hak sahipligi iizerinden
var olan bag kaldirilmis ve kisa g¢alisma kapsamimin genisletilmesi amaciyla bagvuru
gerekgelerine “Genel Salgin” ifadesi eklenmigtir.



Guvenceli esnek calisma, isverenlerin esnek isgiicti ihtiyact ile calisanlarin giivenlik
ihtiyacinin ortak noktasinda bulunan bir ¢caligma modelidir. Bu model, is hukuku, sosyal
giivenlik hukuku ve esnek islerde calisanlarin toplu is iligkileri aracilifiyla ¢alisma
iligkilerinin diizenlenmesi gibi gesitli unsurlar icermektedir. Modelin temelini ise giiglii
bir sosyal diyalog ve uzlagi olusturmaktadir.

Giivenceli esnek ¢alisma, AB tarafindan glivencesiz ¢aligmayla miicadele amaciyla
benimsenen bir yaklasim olup, kavramsal olarak "giivenceli esneklik" olarak
adlandirilmaktadir. AB diizeyinde gelistirilen bu kavram, dért temel unsur {izerine
odaklanmaktadir: esnek ve giivenilir sdzlesme diizenlemeleri, hayat boyu 6grenme,
etkili aktif igglicii piyasasi politikalar1 ve modern sosyal giivenlik sistemleri. AB'nin bu
yaklagimina ek olarak, ILO "insana yakigir ig" ilkesini benimsemekte ve kiiresel
gelismeler bu iki yaklagim cergevesinde sekillenmektedir.

Esnek calismamn sosyal giivenlikle entegrasyonunu ifade eden giivenceli esneklik
kavramu, dort farkli glivence alanini igermektedir: is glivencesi, istihdam giivencesi,
gelir giivencesi ve kombinasyon giivencesi. Gelir giivencesi, hastalik, kaza, igsizlik gibi
riskler kargisinda c¢aliganin gelirinin korunmasini saglarken; kombinasyon giivencesi,
dogum ve ebeveyn izinleri, gocuk ve yasl bakimina yonelik destekler gibi 6zel hayatt
ve ig hayati birlestirici esneklikler olarak nitelendirilmektedir.

ki (veya cok) tarafli pazarda faaliyet gésteren iki (veya daha fazla) farkli, fakat
birbiriyle baglantili kullanic1 grubunun, taraflardan en az biri i¢in deger yaratacak
sekilde etkilesimde bulunmalarini saglayan platform ekonomisi, son yillarda hzli bir
biiylime g6stermis olup, bu alandaki c¢aliganlarin is giivencesi, adil iicretlendirme,
galisma saatleri ve sosyal haklar gibi temel unsurlart korurken, esnek caligma
modellerine uyum saglanmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda,
giivenceli esneklik ilkesi ger¢evesinde, platform ekonomisinde galisanlarin da giivenli
ve adil kosullarda istihdam edilmesi ve sosyal giivence sistemlerine entegrasyonlarinin
saglanmas kritik bir §nem tagimaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plan, isgiicii piyasasinin degisen kosullara ve modern galisma
dinamiklerine uyum saglamak amaciyla esnek g¢aligma modellerinin, kayitli ve glivenli
bir bigimde uygulanmasina yénelik hedefler igermektedir. Plan, esnek calisma
modellerinin yayginlagtirilmasiyla isgiiciine katilimin artirilmasini ve is ile is arayanlar
arasindaki eslesme mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu
baglamda, dijitallesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni ¢aligma modellerinin sosyal
giivenlik sistemine entegrasyonu biiyiik nem tagimaktadir.

Ayrica Plan, bu modellerin uygulanmasinda ¢alisanlarin sosyal haklarinin korunmas: ve
is giivencesinin saglanmasi i¢in hukuki ve teknik altyapimin gii¢lendirilmesine yonelik
caligmalarin yapilmasini 6ngérmektedir. Bu diizenlemeler, igverenler ve calisanlar igin
esnek caligma firsatlarimin gelistirilmesini ve aym zamanda c¢aligma kosullarmin
giivenceli bir gekilde siirdiiriilmesini amaglamaktadur.

Son yillarda, ¢aliyjma hayatinda insan haklari ve siirdiiriilebilir i uygulamalarini
gelistirmeye yonelik uluslararasi girigimler, is diinyasinda énemli degisimlere yol
agmaktadir. Ozellikle BM Is Diinyas: ve Insan Haklari Rehber Ilkeleri, sirketlerin
faaliyetlerinde ve tedarik zincirlerinde insan haklarina saygi géstermeleri gerektigini



vurgulayarak, kiiresel is diinyasinda insan haklari standartlarim yiikseltmeye yonelik
temel bir gergeve sunmaktadir. Bu ilkeler, sirketlerin insan haklarina saygil politikalar
gelistirmelerini ve uygulamalarint zorunlu kilarken, isgilerin haklarimi korumak ve adil
caligma kosullar saglamak i¢in somut adimlar atilmasim tegvik etmektedir.

ILO Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi ve temel sozlesmeleri,
insan haklarn perspektifinden "insana yakigir is" kavramimi One ¢ikarmaktadir. Bu
kavram, ayrimciligin onlenmesi, zorla caligtirmanin ve cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmas, érgiitlenme 6zglirligli ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi ile is saglig
ve glivenliginin saglanmasini igeren bir dizi temel politikay: kapsamaktadir. Bu ilkeler,
¢aligma hayatinda adil ve giivenli kosullarin saglanmas: igin kiiresel standartlart
belirlemektedir. Tiirkiye, ILO'nun 10 temel s6zlesmesinin tamamina taraf olarak bu
alandaki kararliligini ortaya koymaktadir.

fs diinyasinda insan haklar ve stirdiiriilebilir is uygulamalaria iliskin bu yaklasimlar,
BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi, OECD Cok Uluslu Isletmeler igin Rehber Ilkeler ve
ILO'un Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile lgili ilkeler Uglii Bildirgesi gibi
kapsamli kilavuzlarla desteklenmektedir. Bu belgeler, sirketlere ¢evresel ve sosyal
sorumluluklarim yerine getirmeleri ve siirdiiriilebilir uygulamalar gelistirmeleri
konusunda yol gosterici olmaktadir. Tiirkiye, bu alanda uluslararas: standartlara uyum
saglama gabalarim, 2022 yilinda yayimlanan “Calisma Hayatma Iliskin Ulusal Rehber
Ilkeler” gibi ulusal rehberlerle de desteklemektedir.

AB de bu ¢abalarm bir pargast olarak, i diinyasinda insan haklar1 ve stirdiiriilebilirlik
standartlarini  yiikseltmeye yonelik cesitli diizenlemeler yapmaktadir. KSDTD,
sirketlerin insan haklar1 ve ¢evresel etkilerine iligkin sayg1 gésterme sorumlulugunun
gereklerini yerine getirmelerini ve bu konularda daha hesap verebilir olmalarim
amagclamaktadir. Bunun yam sira, AYM, Dongiisel Ekonomi Eylem Planm1 ve Catigma
Bolgelerinden Gelen Minerallere Iliskin Diizenleme gibi gesitli politikalar, kiiresel
tedarik zincirlerinde sosyal ve gevresel sorumluluklarin daha siki bir gekilde kontrol
edilmesini ve siirdiirlilebilir iy modellerinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu
diizenlemeler, Tiirkiyenin AB ile iligkileri baglaminda, yerel mevzuatin ve
uygulamalarin AB standartlarina uyumlu hale getirilmesini gerektirmektedir.

Bu gelismeler, kiiresel is diinyasinda daha adil, giivenli ve stirdiiriilebilir ¢aligma
kosullarinin saglanmas1 i¢in gerekli olan doniisiimiin hizlandigim gostermektedir.
Calisma hayatinda insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi, uluslararasi normlar ve
ulusal mevzuat gergevesinde siirekli olarak ele alinan kritik bir konudur. Son yillarda,
is saghigi ve giivenligi, cocuk isciligi ile miicadele, zorla ¢aligtirma, ayrimeiligin
onlenmesi ve drgiitlenme 6zglirliigti gibi temel haklar tizerinde yapilan diizenlemeler ve
alinan tedbirler, bu alandaki gelismelerin merkezinde yer almaktadir.

Diger bir temel hak, is saghgl ve giivenliginin gelisimine iligkindir. Is saghg ve
giivenligi, iscilerin saghigim ve giivenlifini giivence altina almayi amaglayan
diizenlemelerin vazgegilmez bir bilesenidir. Bu alandaki uluslararas: standartlar 1981
tarihli ve 155 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme, 1985
tarihli ve 161 sayil Saglik Hizmetlerine iliskin Sézlesme ve 2006 tarihli ve 187 sayih
Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sézlesmesi gibi Snemli ILO belgeleriyle
sekillendirilmistir. Tiirkiye’de de, AB’nin 89/391/EEC sayili Is Saghig1 ve Giivenligi



Cerceve Direktifine uyum saglamak amactyla, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu kabul edilerek ulusal hukuk sistemine entegre edilmistir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki da uluslararas: isci haklar1 belgeleri
tarafindan giivence altina alinmig temel haklardandir. ILO’nun 87 sayih Sendika
Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmas ile 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmeleri, bu haklarin korunmasi igin kapsamli bir gerceve
sunmaktadir. Ulkemiz 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile 4688
sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu ile calisanlarin
orgiitlenme faaliyetlerini diizenlemektedir.

Cocuk isciligi ile miicadele, bir diger 6nemli insan haklari konusudur. ILO’nun 1973
tarihli ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ile 1999 tarihli ve 182 sayili Cocuk
Isciliginin En K&tii Bigimleri Sozlesmesi, cocuk isciligiyle miicadelede uluslararasi
temel araglar olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, uluslararasi mevzuatla uyumlu olarak
4857 sayih Is Kanunu kapsanminda asgari cahisma yasim diizenlemis olup hem mevzuat
hiiktimleri hem de ilgili ulusal politikalar ile stratejilerle bu alanda kararlilikla miicadele
etmeye devam etmektedir.

Cocuk is¢iligi ile miicadele, zorla ¢alistirma, modern kolelik ve insan ticaretinin ortadan
kaldinlmasi, uluslararas: toplumun giindeminde nemli bir yer tutmaktadir. BM’nin
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin 8.7 hedefi dogrultusunda, bu konularda acil
ve etkin tedbirlerin alinmas1 hedeflenmis ve Tirkiye, bu ¢abalara katkida bulunarak
fttifak 8.7 biinyesinde Rehber Ulke (Pathfinder) statiisii kazanmistir. Bu statii ile
iilkemiz, zorla galistirma, modern kolelik, insan ticareti ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasi amaciyla kiiresel diizeyde yiiriitiillen ¢aligmalara katki saglamay1 ve 6rnek
olmay1 amaglamaktadir.

Aynmcilifin 6nlenmesi de ¢alisma hayatinin temel insan haklari giindemlerinden
biridir. ILO'nun 111 sayih Aynmeihk Sozlesmesi, BM Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti ve BM Engellilerin Haklarna iliskin Uluslararas1 Sozlesme gibi uluslararasi
belgeler, Tiirkiye’nin is yerinde ayrimcilii Onleme cabalarim desteklemektedir.
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'mn 49. ve 55. maddeleri ile Is Kanunu’nun "Esit
davranma ilkesi" baglikli 5. maddesi, igverenlerin caliganlar arasinda ayrimeilik
yapamayacagini agik¢a belirtmektedir.

Son olarak, On Ikinci Kalkinma Plani, ayrimcilifin 6nlenmesi, gocuk is¢iligi ile
miicadele, is saghig1 ve giivenliginin etkin ydnetimi gibi konularda da kapsamli politika
ve tedbirler 6ngdrmektedir. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ve diger ilgili mevzuat, bu konularda
igverenlerin sorumluluklarin artirarak ¢aligma hayatinda insan haklarinin korunmasina
katkida bulunmaktadir.

Dogal afetler, caligma hayatini derinden etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir.
Depremler, sel, kuraklik ve heyelan gibi olaylar, is yerlerinin fiziksel yapisim tahrip
edebilmekte, iiretim siireglerini kesintiye ugratabilmekte ve is kayiplarina yol
agabilmektedir. Bu durum, ekonomik belirsizliklerin artmasina, i kayiplarina, mevcut
caligma kosullarmin kétiilesmesine ve yoksullugun artmasina neden olabilmektedir.



Afetlerin neden oldugu bu olumsuz etkiler, 6zellikle kirilgan gruplar ve diistik gelirli
calisanlar i¢in yoksulluk riskini daha da artirmaktadr. ;
Kiiresel diizeyde, iklim degigikligi sonucunda artan gida fiyatlari, gelir kaybi ve
hastaliklarin degisen dogasi nedeniyle, 2030 yihina kadar 130 milyon insanin asirt
yoksulluga diisebilecegi tahmin edilmektedir. Tklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
en fazla zarar gorenler ise genellikle dogal afetlerle miicadeleye daha az hazirlikli olan
yoksullar ile kadinlar, cocuklar, yashlar ve engelliler gibi kirilgan gruplar olmaktadir.
Korumacilik egilimlerinin ve ige kapanma politikalarmin yogunlastigr bir donemde,
2019 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 kiiresel salgini, bir saglik krizinin
Otesine gecerek olaganiistii kosullarin ortaya ¢ikmasina yol agmig ve birgok iilkeyi
ekonomik, toplumsal ve siyasi agidan derinden etkilemistir. Bu stirecte, uluslararasi
ticaretin yavaslamasi, yatirim ve tiretimin azalmasi, birgok iilkede ekonomik biiytime
potansiyelini simirlayarak istihdam artisim engellemis, igsizlik oranlarini yiikseltmis ve
gelir ile firsat esitsizliklerini artirmigtir.

Salginin isgilicli piyasalart tizerindeki tehditlerine karsi birgok ke, istihdamin
korunmasma yonelik ¢esitli tedbirler almigtir. Bu tedbirler genellikle kayit dis1 veya
kendi hesabina ¢aliganlara destekler, pasif isgiicti programlari, ticret siibvansiyonlari,
yeni calisma diizenlemeleri, hastalik izni igin siibvansiyonlar, isten g¢ikarmamn
smirlanmast ve mesleki egitim siibvansiyonlari gibi alanlarda yogunlagmistir. Bu
tedbirler arasinda en yaygmn olarak uygulanan ise ticret sifbvansiyonlar1 olmustur. Ucret
siibvansiyonlari, ¢aliganlara dogrudan nakit destegi saglamak yerine, igverenlerin
Odemesi gereken ticret ve katki paylarinin tamamimn veya bir kismimn devlet
tarafindan kargilanmasini igermektedir.

Covid-19 kiiresel salgini, Tiirkiye'de ekonomik yapiy1 ve isgiicii piyasalarim etkileyerek
bazi kirilganliklar artirmug olsa da, bu siirecte 6zellikle kadinlar, gengler ve engelliler
gibi 6zel politika gerektiren gruplar igin destekleyici dnlemler alinmustir. Diistik vasif
ve egitim diizeyine sahip ve agirhikli olarak hizmetler sektdriinde ¢alisan kisiler, salgmin
getirdigi kisitlamalardan etkilense de, Tiirkiye'de uygulanan iggiicii piyasasi politikalar
bu gruplarin istihdam, gelir ve refah kayiplarini en aza indirmeye yénelik olmustur.
Nitekim 2020 yihinda diinya genelinde igsizlik oranlari artig gosterirken, Tirkiye'de
salgina kargt alman tedbirler sayesinde issizlik oraminda bir disiis kaydedilmis,
ekonominin toparlanmasi ve istihdamin korunmasi adina énemli adimlar atilmagtir.
Salgin siirecinde, diger birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomiyi
canlandirmak ve isgiicti piyasalari tizerindeki olumsuz etkileri azaltmak igin cesitli
tedbirler alinmigtir. Bu gergevede, ekonomik istikrar kalkani ve destekleyici parasal
tedbirler 6n plana ¢ikmigtir. Esnek ve uzaktan ¢alisma modellerinin yayginlastirilmasi,
kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmamn kolaylagtinilmasi, is sozlegmelerinin igveren
tarafindan feshinin yasaklanmasi, iicretsiz izin uygulamasi, licretsiz izne ¢ikarilan ve
kisa galismadan yararlanamayanlar ile igsizlik 6denegine hak kazanmak i¢in gerekli
prim sartlarini saglamayanlara nakdi iicret destegi saglanmasi gibi 6nlemler bu tedbirler
arasmndadir. Ayrica, igverenlere sosyal giivenlik primi Gdemelerinde kolayliklar
getirilmistir. Bu tedbirlerin, salgin déneminde istihdamm korumaya yonelik cabalar
cercevesinde kayith istihdam kaybimi simrlandirmada da etkili oldugu gézlemlenmistir.



Depremler, dogal afetler arasinda iggiicii piyasasi ve ekonomik faaliyetler iizerinde en
biiyiik etkiye sahip olanlarin baginda gelmektedir. Tiirkiye, tarih boyunca birgok biiyiik
depremin yikici etkilerini yagamig ve bu dogal afetler, hem istihdam hem de ekonomik
faaliyetler tizerinde derin izler birakmugtir.

2023 yilmda Kahramanmaras ve Hatay merkezli 11 ilde yasanan depremler, sadece
fiziki yikima yol agmakla kalmamug, aym zamanda isgiicli piyasasim ve yoksulluk
seviyelerini de olumsuz etkilemistir.

Bu kapsamda kisa ¢aligma ve nakdi iicret destegi uygulamalan hayata gegirilmistir.
Yaymmlanan Cumhurbagkani Karari ile uygunluk tespiti sonucu beklenmeksizin
belirlenen illerde ve durumlarda kisa ¢alisma 6demelerinin yapilmasi kararlagtirilmistir.
Ayrica gerekli prim sartlarmi tagimadidi i¢in kisa galisma Gdenegi almaya hak
kazanamayanlar ile yine gerekli prim sartlarini tagimadiklari igin igsizlik 6denedi
almaya hak kazanamayanlara nakdi iicret destegi ddenmesi kararlagtirilmigtir. Nakdi
iicret destegi 8 Mayis 2023 tarihine kadar, kisa ¢alisma uygulamas1 ise uzatma ile
birlikte 7 Agustos 2023 tarihine kadar uygulanmgtir.

Cumhurbagkanlif1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan “Kahramanmarag
ve Hatay Depremleri” Raporu, bu etkinin boyutlarint ortaya koymaktadir. Rapora gore,
deprem oncesi afet bdlgesinde 3,8 milyon kisi istihdamdayd: ve bu sayi, Tiirkiye
genelindeki toplam istihdamin %13,3"line kargilik gelmekteydi. Depremler sonrasinda
ise, bolgedeki ig yerlerinin biiyiik bir kismi hasar gérmiis veya faaliyetlerini ya bir
stireligine ya da tamamen durdurmak zorunda kalmistir. Bu durum, hem kayitli hem de
kayit dis1 ¢alisanlar igin is kayiplarma neden olmus ve ekonomik faaliyetlerde énemli
bir azalmaya yol agmigtir.

Istihdam kaybi, dogrudan dogruya yoksullugun artmasma neden olabilecek kritik
faktorlerden biridir. Depremin ardindan ekonomik faaliyetlerin yavaglamas ve isgiicii
piyasasindaki daralma, gelir seviyelerinde diisiislere ve hane halki gelirlerinin
azalmasina sebep olmustur. Ozellikle kayit dis1 galisanlarin islerini kaybetmeleri, bu
gruplarin yoksulluk sinirinin altina diisme riskini artirmigtir.

Afet bolgesindeki kayit digi istihdam orami %39 olarak rapor edilmis olup kayit dist
calisanlar, sosyal giivenceden yoksun olmalari nedeniyle kriz dénemlerinde daha
kirilgan hale gelmektedirler. Deprem sonrasi dénemde, bu kesimde ig kayiplarinin
muhtemelen daha belirgin hale geldigi ve dolayisiyla ge¢im kaynaklarinin biiyiik él¢iide
daralmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

Deprem bolgesinin yeniden insas1 siirecinde, depremden etkilenen illerdeki sektérel
isgiicii piyasasimin ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurularak yesil islerin yaratilmas: ve
dijitallesme firsatlarinin degerlendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, yogun
istihdam gerektiren altyapt yatiimlariyla bélgedeki istihdamin desteklenmesi, is
karsilig1 nakit yardimlarda engelliler, gencler ve kadinlara dncelik verilmesi, yerel
tiniversitelerdeki dgrencilerin bélgenin ¢aligma hayatina entegre edilmesini saglayacak
programlarm uygulanmasi ve girigimeiligin tegvik edilmesi, kapsamh bir toparlanma
stirecinde hayata gegirilebilecek 6nemli tedbirlerdir.



3.2. TEMEL AMAC

Sosyal koruma sisteminin kapsayiciligint ve istihdam baglantisimi artirarak, toplumdaki tiim
bireylerin temel haklara erigimini giiclendirmek ve ¢aligma hayatina katilimlarim engelleyen
sorunlara ¢dziim geligtirmek temel amagtir. Insana yakisir is anlayist dogrultusunda,
olusturulacak bir sosyal koruma sistemi, bireylerin sosyo-ekonomik olarak giiglendirilmesini
ve istthdamim tesvik edilmesini saglayacaktir. Bu ¢ergevede, 6zellikle dogal afetler ve kriz
donemlerinde isglicti piyasasindaki kirilgan gruplarin korunmasi ve gegim kaynaklarmin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi igin dayamkli ve esnek bir sosyal koruma agi kurulmas:
6ncelik tasimaktadir.

3.3. POLITIKALAR

1. Calisma hayatinda temel haklarm korunmasi sadlanacak, ayrimcilikla miicadele
edilecek ve insana yakigir isler desteklenecektir.

2. Kayt dig1 istihdamla miicadele edilecek ve sosyal giivenlik sisteminin kapsayiciligi
artirilacaktir.

3. Isgiicii piyasasi programlarini etkinligi artirlacak ve erisilebilirligi giiglendirilecektir.

4. KIRSAL BOLGELERDE SURDURULEBILIR
iSTIHDAMIN GELISTIRILMES]

Siirdiiriilebilir kalkinma, giiniimiiz kugaklarinin  gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerinden 6diin vermeden karsilama ilkesine dayanmaktadir. Kirsal bolgelerde
stirdiirtilebilir istihdam ise, ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerini bir araya
getiren ¢ok boyutlu bir kavramdir. Siirdiiriilebilir istihdam, uzun vadede istihdamu giivence
altina alan, insana yakigir ¢alisma kosullarim destekleyen ve ekonomik ¢esitliligi artiran bir
yapiy1 ifade etmektedir. Bu baglamda, tarim ve tarim dig1 sektorlerin birlikte gelistirilmesi ve
kirsal alanlarda yeni is alanlarinin yaratilmasi gerekmektedir.

Kirsaldaki temel ekonomik faaliyet olan tarim, kirsal yagsamin sosyoekonomik yapisini
belirleyen temel sektordiir. Ancak karsal alanlarn, kiigiik ve orta dlgekli igletmeler aracihifiyla
gergeklestirilen kiiltiir ve turizm faaliyetlerine, katma degeri daha yiiksek firtinlerin {iretimine
ve geleneksel el sanatlarina imkan tamimasi; aricilik, fermente gida ve igecek iretimi ile su
tirtmleri aveilign veya yetistiriciligi gibi cesitli ekonomik faaliyetlere uygun olmast daha genis
ve biittineiil bir ekonomik yapi olarak ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Yerel ekonomiyi canlt tutmak, dogal kaynaklar1 korumak ve toplumun refahimi artirmak igin
kirsal alanlarda is imkanlarinin olugturulmasi ve korunmasi siirdiiriilebilir istthdamin
saglanmasinda kritik 6neme sahiptir. Kirsal kalkinmanin temel tasi olan tarimsal faaliyetlerin,
insana yaksir i kriterleri ve gelisen teknolojik kosullara uygun bir sekilde gergeklestirilmesi,



tarm dis1 sektorlerin cesitlendirilmesi ile kiiciik ve orta Slgekli isletmelerin desteklenmesini
gerekmektedir.

Bunun yani sira, egitim ve beceri gelistirme programlariyla kirsal isgiiciiniin gii¢lendirilmesi,
hem i¢ gd¢ hareketlerinin kontrol altina almmasina katki saglayacak hem de kirsal bélgelerde
yasam kalitesini artirarak sosyal siirdiirtilebilirligi destekleyecektir. Bu ¢ok boyutlu yaklasim,
kirsal alanlarin bir biitiin olarak ele alinmasmu ve bu alanlarn sahip oldugu ekonomik
potansiyelin tam anlamuyla degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadr.

4.1. DURUM ANALIZI

e Tarimsal faaliyetler, diinyada ve iilkemizde kirsal bélgelerdeki yasam kalitesini 6nemli
olgiide etkilemektedir. Tarimsal iiretim, iilke vatandaglanmn gida ihtiyaglanmin
karsilanmas1, bog arazilerin iglenerek ekonomiye kazandirilmasi, erozyonun énlenmesi ve
iilkenin gida arz giivenliginin saglanmasi agisindan bilyik Snem tagimaktadir. Tarim,
yalmzca ekonomik bir faaliyet olmanin Stesinde tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve ekolojik Snemi
olan toplumsal bir siiregtir. Tanmin ayrica, vatandaglarm gida ihtiyaglarimn temin edilmesi,
ekonomiye katma deger yaratmasi ve sanayiye girdi saglamasiun yam sira, toplumsal
yapinm korunmasi, dogal mirasin devamhiligi ve ¢evrenin korunmas: gibi islevleri de vardir.

e Diinya genelinde kirsal politikalarn belirlenmesinde dnemli bir etkiye sahip olan tarim
sektoriindeki sorunlar, kirsal alanlardan kentlere go¢ egilimlerini etkilemekte ve karsal
bolgelerde niifusun azalmasina yol agmaktadir. 2014-2023 yillart arasinda, farkl
sektorlerdeki istihdam egilimleri bu dénemdeki degigimleri yansitacak gekilde farklilik
gostermistir. TUIK verilerine gore, sanayi sektoriinde 2014 yilinda 5 milyon 339 bin kisi
istihdam edilirken, bu sayr 2023 yilinda 6 milyon 711 bine yiikselmistir. Hizmetler
sektoriinde de benzer bir artig gbzlemlenmis, 2014 yilinda 13 milyon 302 bin olan istihdam
say1s1 2023 yilinda 18 milyon 230 bine ¢ikmistir. Buna karsilik, tarim sektériinde istihdam
edilenlerin sayist 2014 yilinda 5 milyon 220 bin iken 2023 yilinda yaklasik 800 bin kisi
azalarak 4 milyon 695 bine diismiistiir. Bu veriler, sanayi ve hizmetler sektétlerinin
biiylimesiyle birlikte tarim sektdriinde istihdamin azaldigim gostermektedir.

e Tarim sektorii, hizmetler ve sanayi sektdrlerinin gerisinde kalsa da, tagidigy kritik énemi
higbir zaman azalmayacaktir. Bir iilkenin genel sosyoekonomik yapisi igerisinde tarim
sektoriiniin yeri; ulusal gelire katkisi, tilkenin gida iiriinlerinde kendi kendine yeterlilik
durumu, ihracat ve ithalat dengesi, sanayi sektdriine hammadde saglama ve istihdam
yaratma kapasitesi ile talebi etkileme giicli gibi faktorler gbz Oniine almarak
degerlendirilmelidir. Tarim sektérii gida giivenliginin teminatidir ve bu nedenle stratejik
Snemi tartisilmazdir. Bu sebeplerle, tarim alaninda gelistirilecek politikalarin biitiinciil bir
yaklagimla ele almmasimin, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ve istihdama &nemli
katkilar saglayacagi muhakkaktir.

e Yeni kent ve kir tanimi, mahalle ve koy diizeyinde yogun kent, orta yogun kent ve kir olmak
tizere ii¢ sinufa ayrilmaktadir. Yogun kent, niifusunun en az %50’sinin kent merkezi simrlari
igerisinde yasadig1 yerlesim yerlerini ifade ederken, orta yogun kent, yogun kent ve kir olma



kriterlerini saglamayan yerlesim yerlerini tanimlamaktadir. Kir ise niifusunun %50’sinden
fazlasinin kirsal bolgelerde yasadigi yerlegim alanlarim kapsamaktadir.

Bu yeni tammlama, TUIK’in gegmiste kullandig: kent ve kir ayrimma dayal: istatistiklerden
farklilik gdstermektedir. Tammlamada gidilen bu farklihga ragmen TUIK istatistikleri,
Tiirkiye’de kirsal niifusun giderek azaldigim ortaya koymaktadir. Bu diigiis, karsal
alanlardan kentlere dogru bir niifus kaymasim yansitmaktadir. 2022 yili kent ve kir niifus
istatistiklerine gore, Tiirkiye’de niifusun %67,9’u yogun kentlerde, %14,8’i orta yogun
kentlerde ve %17,3’4 kirda yasamaktadir. Bu oranlar, kirsal niifusun azaldigim ve
kentlesmenin arttigini ortaya koymaktadar.
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Kirsal niifus azalirken, kirsalda galigan niifus da yaslanmaktadir. Grafik 23°den de
gorlilecedi tizere, Tiirkiye'de istihdam edilenlerin ortalama yasi yaklagik 39 iken tarim
sektoriinde caliganlarin ortalama yas1 46’dir. Ayrica, Grafik 24’e gore, tarim sekt6riinde
calisanlarin %68,4’4 40 yasin tizerindeyken genel istihdamda 40 yagin iizerinde olanlarin
orant %47,1'dir. Bu durum, tarim sektoriinde geng isgiicliniin yetersiz oldugunu
gostermektedir. Tarimda geng istihdaminin artirilmasina yénelik politika ve programlara
oncelik verilmesi, hem siirdiiriilebilir tarimi hem de kirsal kalkinmay: olumlu yonde
etkileyecektir.

Iklim degisikligi riski de Tiirkiye’nin tarim sektoriinii ve kirsal istihdami etkileyen énemli
faktorler arasinda yer almaktadir. Tiirkiyenin Akdeniz Havzasi’'ndaki konumu, iklim
degisikligine karst savunmasizlig1 artirmakta; artan sicakliklar ve azalan yaislar, tarimsal
tretimi ve verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, kirsal alanlarda yasayan
ve ge¢imini temel olarak tarimdan saglayan kesimleri, ozellikle de kiigiik ¢ift¢ileri ve tarim
iscilerini, ekonomik ag¢idan zorlamaktadir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin etkilerini
hafifletmek ve kirsal istihdamu desteklemek amaciyla modern tarim tekniklerinin
benimsenmesi, su kaynaklarinin etkin yonetimi ve ¢iftcilere yonelik uyum politikalarinin
uygulanmas gibi tedbirler kirsal bilgelerde siirdiiriilebilir bir ekonomik yapinin olugmasina
katk: saglayacaktir.

Bunun yani sira, iklim degigikligi ile kiiresel miicadele kapsaminda zellikle AB’nin
stirdiiriilebilirlik politikalar ve Yesil Mutabakat ¢er¢evesinde belirledigi yeni standartlarin,
Tirkiye’nin tarim sektorii tizerinde belirli etkileri olacaktir. AB'nin "Tarladan Catala
Stratejisi" ve karbon ayak izini azaltmaya yonelik tedbirlerinin, Tiirkiye'nin tarim ve gida



triinleri ihracatina belirli olgiide etki edebilecegi ve daha siirdiiriilebilir tarm
uygulamalarmin benimsemesine katki saglayabilecegi degetlendirilmektedir.

Tarimsal tretimde ¢evre dostu ve siirdiirtilebilir uygulamalara daha fazla agirlik verilmesi
hem gida arz giivenligine katki saglayacak hem de Tiirkiye’nin kiiresel rekabetgi glictinii
daha da kuvvetlendirecektir. Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir tarrm uygulamalari,
yeni is kollarinin ve mesleklerin gelismesine olanak taniyacak ve kirsal alanlarda isgiiciinii
daha da ¢esitlendirerek istihdamn stirdiiriilebilirligine katkida bulunacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin toplam enerji iiretimi i¢indeki paymn artirilmasi ve
verimliliginin saglanmasi, enerji ihtiyacinn kargilanmasinda kritik bir rol oynamaktadar.
Yenilenebilir enerji sektoriinde gelisen yeni teknolojiler, maliyetleri diisiirerek bu
kaynaklarin daha genis bir alanda kullanilmasini miimkiin kilmaktadir. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan uygulanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi
Eylem Plani’nda (2011-2023)”, yenilenebilir enerjinin toplam elektrik iiretimindeki
payimnin artirilmasi ana hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, dzellikle tarim,
gida ve ormanctlik sektorlerindeki isletmelerin enerji ihtiyacinmn, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasina yonelik destekleme programlar: ve 6zel tedbirler devreye
almmugtir. Ozellikle sulama tesislerinin isletilmesinde enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in
yenilenebilir enerji kaynaklar: bliyiik firsatlar sunmaktadir. Giines enerjisi santralleri ve
riizgar enerjisi santralleri, elektrik altyapisi olmayan uzak tarim alanlarinda oldukga iglevsel
coziimler sunabilmektedir. Bu baglamda, bu alanlarda tesvik ve siibvansiyonlarin
yaygmlagtirilmasi, tiretim maliyetlerini ve dolayisiyla fiyatlarin genel diizeyini olumlu
yonde etkileyecektir.

Tiirkiye'nin tarim sektorii ihracati, 2014-2023 yillar1 arasinda toplam ihracatin %3 ila %4
arasinda siirli bir paya sahip olmustur. Bununla birlikte, 2019-2023 yillar1 arasinda
tarimsal ihracatin miktar olarak siirekli arttifi gériilmektedir. 2022 yilinda tarim tirtinleri
ihracat1 yaklagik 30 milyar dolara ulagarak tarihinin en yiiksek seviyesini gormiis, ancak bu
artiga ragmen sektdriin toplam ihracat icindeki pay1 sinirl kalmugtir.
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Tiirkiye'de tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payi, yillar i¢inde tarimin Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) icindeki payinda yasanan azalmaya paralel olarak diisiis
gostermistir. Grafik 25°den de goriilecegi iizere, 2014 yilinda %20,3 olan tarimsal istihdam



orani, 2023 yilinda %14,8'e gerileyerek hizmet ve sanayi sektriiniin olduk¢a gerisinde
kalmgtir. Grafik 26’da ise, 2023 yili itibariyla hizmet sektoriiniin toplam istihdam igindeki
paymin %57,6, sanayi sektoriiniin paymin %21,2 ve insaat sektériiniin paymin ise %6,3
oldugu goriilmektedir. Tarimsal istihdamdaki bu diigiisiin baglica nedenleri arasinda tarimda
makinelesmenin artmasiyla birlikte isglicli talebinin azalmasi, sanayi ve hizmet
sektorlerinde isglicti talebinin artmasi, genglerin is ve meslek tercihlerinin degismesi ve
miras yoluyla tarim arazilerinin pargalanmasiyla hane bagmna diigen tarim gelirlerinin
azalmasi yer almaktadur.

Kirsal istihdam agisindan dne ¢ikan iki temel konu, insana yakisir galigma ve yasam
kosullarini iyilestirerek gd¢ egilimini yonetmek ve kirsal bolgelerde ekonomik cesitliligi
artirmaktir. Tarimda istihdam oramni artirmak ve nitelikli isgticiinii tarimsal faaliyetlere
kazandirmak kirsal kalkimmanin hiz kazanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bolgelere gore degisen sosyal ve ekonomik farkhiliklar nedeniyle, egitimle ilgili sorunlar ve
¢oziimler yerel diizeyde analiz edilmeli ve bu analizlere dayali olarak uygun egitim
programlart diizenlenmelidir. Ayrica yerel halkin tiretim siireglerinde yasadifi bilgi
eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar tespit edilerek bu eksiklikleri gidermeye yonelik
egitim metotlart belirlenmeli ve iireticilerin bu bilgilere kolayca erismesi saglanmalidir.
Tarimsal istihdam acisindan, gida zincirlerinin iklim degigikligine uyum saglamasi ve akilli
tarim uygulamalarina yonelik farkindaligin artirilmasi oncelikli konular arasinda yer
almaktadir. Bunun yani sira isgiiciiniin yaygm egitim faaliyetlerine katilumi da kritik 6neme
sahiptir. Bu konularla sinirlt kalmaksizin kapsayici istihdamin geligtirilmesinden toplumsal
farkindaligin  artinlmasina, tarim dist ekonomik faaliyetlerde meslek ve beceri
kazanimindan kooperatif 6rgiitlenme modellerine kadar ¢esitli alanlarda {iretken istihdami
tegvik eden egitim programlarimn yayginlastirilmas: biiyiik deger tagimaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan uygulanmakta olan Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPARD) kapsaminda hayvancilik sektorii, gida isleme sektorii ve kirsalda
ciftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi i¢in gelistirilen projelerde gerek ¢alisan diizeyinde
gerekse yonetici diizeyinde istthdam olanaklar1 saglanarak kirsal alanlarimzda yeni is
firsatlannin olugmasina katk: saglanmaktadir.

Giiniimiizde tarim sektoriinde, degisen iklim kosullarmma uyum saglamak ve tarimsal
faaliyetlerin neden oldugu karbon salimmim azaltmak amaciyla yeni tarimsal yaklagimlar
benimsenmektedir. Bu siirecte dijital tarim ¢6ziimleri, birden fazla fayda saglayarak tarimda
adil bir gecisi destekleme kapasitesi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Ciftcilere saglanan faydalar
arasinda iklim degisikliklerine, hava kosullarindaki dalgalanmalara ve hagere saldirilarina
daha iyi uyum saglama, ¢iftlik kdrlihgim artirma ve daha iyi ciftlik yonetimi ile tiriin
satigindan elde edilen getirilerin yiikseltilmesi yer almaktadir. Ulkemizde, tarim 4.0
kapsaminda, 6zel sektor ve dijital girisimler yeni uygulamalar ve ¢oziimler gelistirmeye
baslasa da, tarim teknolojilerinin kullaniminda ve bu alandaki girigim sayilarinda gelisim
saglanmast i¢in atilmast gereken 6nemli adimlar da bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin
kiiresel deger zincirinde giiglii oldugu ve Onemli ihracat rakamlarina ulagtigi tarm
sektoriinde rekabet avantajint artirabilecektir.

Kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in dijital doniigtim ve teknoloji kullanimt biiytik bir
firsat sunmaktadir. Tarim 4.0 teknolojileri, yapay zeka, nesnelerin interneti (IoT), veri



analitigi ve uzaktan izleme sistemleri tanimsal {iretim siireglerini optimize ederek verimliligi
artirma ve kirsal alanda istihdam firsatlarini genisletme potansiyeline sahiptir. Ornegin,
akilli sulama sistemleri ve toprak sensorleri, su ve giibre kullammini optimize ederek hem
maliyetleri diigtirecek hem de ¢evresel stirdiiriilebilirligi destekleyecektir. Bu teknolojilerin
kullanimi, tarimsal isgiiciniin daha yiiksek katma degerli islerde galismasim miimkiin
kilarak, kirsal bélgelerde nitelikli istihdam yaratilmasina katki saglayacaktir.

Diger taraftan, dijital tarim platformlar araciligiyla ciftciler, piyasa taleplerine daha hizh
yanit verebilme, iirlinlerini daha genis pazarlara sunabilme ve dogrudan tiiketicilere
ulagabilme imkanina sahip olabileceklerdir. Bu baglamda, dijital doniistimiin kirsal
istthdami artirici  etkilerini maksimize etmek ic¢in, teknolojiye erisimin, dijital
okuryazarh@in ve bu alanlardaki egitim programlarinin yaygimnlastirilmasinin faydah
olacag degerlendirilmektedir.

Tarim sanayisi ve tarim teknolojisi uygulamalarinin ilerlemesini desteklemek amaciyla,
uygun egitim politikalar1 gelistirilerek kiimelenme benzeri yaklasimlarla ekosistem ig birligi
firsatlarin yaratilmasi ve tarim teknolojileri tizerine ¢alisacak enstitiiler ile teknik liseletin
kurulmast biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu adimlar, sektoriin ihtiyag duydugu nitelikli
isgliclinlin olusturulmasina yonelik 6nemli tedbirler arasinda yer almaktadir. Ayrica, iklime
direngli tarim ve tarim is¢iligi konularmda yesil ve dijital doniistimii saglayacak beceri
kazandirma ve beceri geligtirme programlar ile girisimeilik egilimlerinin tegvik edilmesi
gerekmektedir. Tarimda bilgi teknolojilerinin yayginlastirilmasi, ¢iftgilerin bilgiye kolay,
hizli ve uygun maliyetli erisimini saglayarak tiiketici taleplerini daha iyi anlamalarma ve
organik gida maddeleri, et alternatifleri ve ¢iftlikten sofraya hizmetler gibi genis tirlin ve
hizmetler gelistirmelerine olanak taniyacaktir. Bu gelismeler, sektorel biiyiimeye katkida
bulunurken, yeni ig alanlarinin ortaya ¢ikmasini da destekleyecektir.

Bunlarm yant sira tarima dayali imalat sanayinin gelistirilmesi, kirsal bolgelerde istithdam
olanaklarim artirmanin ve yerel ekonomiyi giiglendirmenin etkili bir yoludur. Bu durum,
tarim {irlinlerinin iglenmesi, paketlenmesi ve pazarlanmast siireclerinde ek isglicti ihtiyaci
dogurarak kirsal alanlarda yagayan bireyler i¢in yeni istihdam firsatlan yaratma
potansiyeline sahip. olacaktir. Ozellikle, tarimsal firtinlerin deger zincirinde islenmesi ve
katma degerinin artirilmasi, hem nitelikli hem de vasifsiz iggiler igin ¢esitli is imkanlar
sunacaktir. Tarima dayali imalat sanayinin genisletilmesi, kirsal kalkinmayz tegvik ederken,
taim dis1 sektorlerde de istihdam ¢esitliligini artirarak bolgesel ekonominin
stirdiirtilebilirligine 6nemli katk: saglayacaktir.

Turkiye'de kayit dist istthdamin en yogun oldugu sektdr tarim oldugundan, bu sektorde
kayit dig1 istthdamin 6nlenmesine yonelik caligmalara 6zel bir 6nem verilmelidir. Tarim
sektoriinde kayit disi istihdam orammn yilksek olmasinin nedenleri, sektdriin yapisal
oOzelliklerinden oldugu kadar, sektorde caligan bireylerin demografik, sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerinden de kaynaklanmaktadir. Tarim sektériinde isletme 6lgeginin ve arazi
sahipliginin kiigiik olmasi, dolayisiyla elde edilen gelirin diisiik kalmasi, bu durumun en
temel nedenlerinden biridir. Kayit dig1 istihdamin bu kadar yiiksek olmasinda ayrica, ayni
ailenin bireyleri tarafindan gerceklestirilen iiretim ve bu tiretimdeki {icretsiz aile ig¢iligi gibi
faktorler de 6ne gikmaktadir.



Cifteilerin biiyiik bir cogunlugunun sosyal giivenlik primlerini diizenli olarak 6deyememesi
ve bu nedenle sosyal glivenlik sisteminin sagladign birgok haktan yararlanamamasi
sorununu ortadan kaldirmak amactyla, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde yapilan
degisiklikle; kendi adma ve hesabmna bagimsiz ¢alisan cift¢i sigortalilarin prim ddeme
tarihleri yeniden diizenlenmistir. 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan
diizenleme ile; bu sigortalilarin ait oldugu yilin Ocak-Haziran donemi primlerini Temmuz
ay1 sonuna, Temmuz-Aralik dénemi primlerini de takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar
Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyebilmelerine imkan taninmgtir. Diizenleme ile tarim
sigortalilarimuzin {irlin satig1 ile gelir elde ettikleri ve deme giiclerinin arttig1 donemlerde
sigorta primlerini ddeyebilmeleri ve bu siiregte gecikme cezasi ve gecikme zammina
muhatap olmamalar saglanacaktir.

Ciftcilerin temel gelir kaynag, yetistirdikleri triinlerin satigindan elde ettikleri gelirdir ve
bu gelir, dogrudan hasat edecekleri iiriin miktar1 ile dogru orantilidir. Ancak, tarimsal
tiretimin doga kosullarma bagli yapisy, ¢iftileri gelir giivencesizligi sorunuyla karsi kargiya
birakmaktadir. Kuraklik, sel, don, zamansiz yagmur, firtina ve yangin gibi dogal afetler,
¢iftcilerin biiylik zarar gérmesine ve hatta bir y1l boyunca hig gelir elde edememesine neden
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda ¢ift¢ilerin zararlarim telafi edebilmek amaciyla, 2005
yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu kanun, ciftcilerin
dogal afetlere karsi korunmasini ve tarimsal iiretimin stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
dnemli bir adim olmustur.

Ciftcilere gelir ve yagam giivencesi saglamak amaciyla yapilan zorunlu sosyal sigortalarin
yani sira, dogal afetler sonucunda iirtinlerinin hasar gérmesi nedeniyle ugradiklari zararlarin
tazmin edilmesi, tarimsal girdi fiyatlarimin devlet miidahalesiyle diisiik seviyelerde
tutulmast, trettikleri tirtinler i¢in taban fiyat uygulamasi, fark ddemesi destegi ve tarimsal
sigorta destegi gibi ¢gesitli araclarin kullanilmasi dnemli faydalar saglamaktadir. Bu araglar,
ciftcilere hastalik, analik, malulliik ve igsizlik gibi risklere kars1 teminat saglayan geleneksel
sosyal sigortalarin Stesinde, piyasa veya gevre kogullarindan kaynaklanan risklere kars: da
giivence sunmaktadir. Devlet tarafindan giftgilere saglanan bu destekler, geleneksel sosyal
glivenlik sisteminin diginda yer almakla birlikte, genisletilmis bir sosyal gilivenlik anlayigt
cercevesinde degerlendirilebilecek niteliktedir.

Tiirkiye'deki tarim sektorii bityiik 6lgtide kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere dayanmaktadir
ve bu durum ekonomik stirdiiriilebilirlik ile bliylime potansiyelinin sumrls oldugunu ortaya
koymaktadir. Kiigtik 6lcekli isletmeler, genellikle siuirli arazi biyiikliikleri ve kaynaklara
sahip olmalar1 sebebiyle diisiik verimlilikle faaliyet gdstermektedir. Bu durum, tarimsal
liretimin ge¢imlik diizeyde kalmasina ve kayit dig1 istihdamin yiiksek olmasina neden
olmaktadir. Tarim sektdriinde verimliligi ve rekabet giictinil artirmak i¢in daha biiyik
oleekli ve verimli igletmelere gegisin tegvik edilmesi ve meveut kiigiik 6lcekli isletmelerin
kapasitelerinin artirilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi bliyiik énem tagimaktadir.
Bu ¢ergevede, tanimsal kalkinma kooperatifleri, kii¢iik Slgekli isletmelerin giiclenmesini ve
sektorde siirdiirtilebilir bir yapinin olusturuimasini saglamak igin kritik bir role sahiptir.
Sozlesmeli iiretim modeli, kirsal alanlarda tarimsal istihdamun stirdiiriilebilirligini ve
kalitesini artirmak igin dnemli bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu model, ¢ift¢iler ile
tarimsal isletmeler - veya alicilar arasinda yapilan sozlesmeler araciligiyla, {iretim



stireclerinin planlanmasim ve {irtinlerin satis garantisini saglamaktadir. Bu yaklasim,
ciftciler igin gelir belirsizligini azaltirken, is giivencesini de artirmaktadir. Bu baglamda,
sozlesmeli {retim modelinin kirsal alanlarda yayginlagtirilmasi, hem ekonomik
stirdtiriilebilirligi destekleyecek hem de insana yakagir is ilkeleri gercevesinde istthdamin
kalitesini artiracaktir.

Ulkemizde tarimsal istihdamm onemli unsurlarindan biri, mevsimlik tarm isciligidir.
Mevsimlik tarim is¢ileri, kendi iflerinden farkh bolgelere tarimsal faaliyetlerde bulunmak
amactyla go¢ eden ve dénemsel olarak tarm sektdriinde ¢aligan bireylerden olugmaktadir.
Bu isciler, yiln belirli aylarinda farkli bolgelerdeki tarimsal tiretim siireglerine katilmakta
ve sonrasinda kahic ikametgahlanna geri donmektedir. Gittikleri bolgelerde, yerel isgiicti
ile stirdiirtilemeyen tarimsal faaliyetleri gerceklestirerek, tarimsal iiretimin siirekliligine ve
verimliligine 6nemli katkilar saglamaktadir. Mevsimlik gezici tarim is¢ileri, Tiirkiye'deki
tarimsal tiretimin devamlilig1 agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

CSGB koordinasyonunda, ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglarinin katkilariyla, mevsimlik
tarim  ig¢ilerinin caligma ve yasam kosullanmin iyilestirilmesine yonelik gesitli
diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu kapsamda, 2010/6, 2017/6 ve 2024/5 sayil1 genelgeler
cikarilmistir. Genelgeler dogrultusunda, mevsimlik tarim is¢ileri igin afet riskinden uzak,
etrafi gevrili, temiz suya erigimi olan, ¢evre aydinlatmas: saglanan, tuvalet ve banyo gibi
temel tesisleri iceren barmma alanlan olusturulmustur. Aynca, cocuklarin egitim
hizmetlerine erigimini saglamak amaciyla smflar ve saglik hizmetlerinin sunulabilecegi
saglk odalar1 da bu alanlarda yer almaktadir. Bu diizenlemeler, mevsimlik tarim is¢ilerinin
daha giivenli ve saglikli kosullarda yagamalarimi ve galigmalarini temin etmeyi
hedeflemektedir.

Kirsal alanlarda stirdiiriilebilir bir gelisimin saglanmasi, yalmzca tarim odakli bir
yaklagimla degil, ekonomik, sosyal, cevresel ve kurumsal boyutlar1 da kapsayan ¢ok yonlii
bir kalkinma stratejisi ve ¢ok aktorlii bir yonetigim stratejisi ile miimkiin olabilecektir. Bu
nedenle, kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma, tek bir sektdre odaklanan bir anlayigtan
ziyade, farkli sektorlerin kirsal kalkinmaya katki sagladifn ¢ok sektorlii bir perspektif ile
hayata gegirilebilir. Bunu saglamak i¢in, kirsalda ekonomik kalkinmamn desteklenmesi,
yeni istthdam alanlarinim olugturulmasi, teknolojik altyapmn giiglendirilmesi, gida
giivenliginin saglanmasi, yenilenebilir hammaddelerin tiretilmesi, tarim turizminin tesvik
edilmesi, dogal ¢evrenin iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, kirsal yerlegim
alanlarinin fiziki, sosyal ve kiiltiirel altyapilarmin geligtirilmesi, eitim seviyesinin
artirilmasi ve internet erigiminin yayginlastirilmasi gibi ¢ok yonlii siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimlarinin  benimsenmesi gerekmektedir. Ayrica, bu ¢ok yonlii siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimlarim vatandaglara benimsetilebilme konusunda ilgili bakanliklarca
gorev ve yetki alam dahilinde spot filmler, belgeseller, brogiir vb. basili ve gorsel
materyallerin hazirlanmas: nem tagimaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plam kapsaminda kirsal kalkinma, "Afetlere direngli yasam alanlari,
stirddiriilebilir cevre" ekseni altinda konumlandirilnustir. Bu eksen, yerlesim yerlerinin ve
toplumun afetlere kars1 direngliliginin artirlmasi, gevrenin korunmast, sehirlerde ve kirsal
alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve bolgeler arasi gelismiglik farklarinm
azaltilmasina yo6nelik politikalar igermektedir. Bu gergevede, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir



bir sekilde gelistirilmesi ve afetlere kars1 daha direngli hale getirilmesi hedeflenmekte, ayn1
zamanda gevresel siirdtiriilebilirlik ve sosyal refahin artirnlmasi amaglanmaktadir.

o Tirkiye'nin kalkinmasini saglamak igin, iyi planlanmig ve kapsamli bir kirsal kalkinma
stratejisinin hayata gecirilmesi bityiik 6nem tagimaktadir. Bu dogruttuda hazirlanan "Ulusal
Kirsal Kallinma Stratejisi (UKKS-IIT) 2021-2023", ulusal diizeyde kirsal kalkinma
politikalarini belirlemek ve siirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak amaciyla gesitli ¢oziimler
sunmaktadir. Bu kapsamda, Strateji, kirsal alanlarda ekonomik kalkinmanin tesvik
edilmesi, sosyal altyapinin gelistirilmesi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasina
yonelik politikalar belirleyerek tilkenin genel kalkinma siirecine 6nemli katkilar sunmay1
amaglamaktadir.

e Tarimsal faaliyetlerin dogal giizelliklerle ¢evrili alanlarda yapilmasi, kentte yasamanin
getirdigi yogun stresten uzaklagmak isteyen insanlar i¢in bu bolgeleri bir cazibe merkezi
haline getirerek aym zamanda bir turizm destinasyonuna doniistiirmektedir. Her ne kadar
turizmin gelismesi tarim igin bir tehdit olarak algilansa da, kent yasaminmn insanlari
dogadan uzaklastirmasi, tagraya doniis arzusunu artirmis ve bu egilim, tarim turizmi olarak
adlandirilan yeni bir turizm alaminin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir. Tarim turizmi, gehirde
yasayanlan yeniden doga ve yesille bulugtururken, kirsal alanlarda yasayanlar i¢in de
yoksullukla miicadelede etkili bir ara¢ haline gelmistir.

e Tarim turizminde sunulan hizmetlerin kirsalda yasayan insanlar tarafindan verilmesi, bu
bolgelerde istihdam yaratilmasina katki saglamakta ve yerel ekonomiyi canlandirmaktadr.
Ayrica, tarim turizmi, yerel mutfak kiiltiiriiniin gelisimine, kiiltiirler arasi etkilesimin
artmasma ve doZayr koruma bilincinin yayginlagmasina 6nemli katkilar sunmaktadir.
Boylece, tarim ve turizm bir arada geligirken kirsal kalkinmanmn desteklenmesi ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik modelin olusturulmas: miimkiin hale gelmektedir.

o Kirsalda stirdiriilebilir kalkinmayi saglamak igin yalmzca tarim turizmi yeterli
olmayacaktir. Bunun yam sira, deniz, spor, inang ve kiiltiir, kongre ve saglik gibi diger
turizm tiirlerinin de uygun bélgelerde gelistirilmesine yonelik adimlar atilmas:
gerekmektedir. Bu cesitlendirilmis turizm stratejileri, kirsal bolgelerdeki ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlenmesini saglayarak, stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek ve yerel
ekonomileri gliclendirecektir. Bu tiir turizm faaliyetlerinin kirsal alanlarda
yayginlagtirilmasi, ayni zamanda bolgesel kalkinma farkliliklarini azaltmaya ve kirsal
niifusun yagam kalitesini artirmaya da katki sunacaktir. Tiim bu bilgiler 1sinda turizmin
tarimsal faaliyetleri sekteye ugratmadigi, aksine destekledigi bilinmektedir. Bu husustaki
olumsuz algimin bertaraf edilmesi icin tanitict, aydinlatici, tesvik edici gesitli formlardaki
bilgilendirme igeriklerinin uygun kanallarla hedef kitleye sunulmasi énem tagimaktadir.

4.2. TEMEL AMAC

Kirsalda ekonomik gesitliligin artirilarak kirdan kente gé¢ egiliminin kontrol altina alinmasi,
kirsal kalkinmaya yonelik girisimlerin giiclendirilmesi, kamu hizmetlerinin gelistirilerek
kirsalda kapsayic1 ve kayith istihdamun artirilmasi, mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ve



yasam kosullarnin iyilestirilmesi ve adil gecisin saglanmasiyla kirsalda siirdiiriilebilir
istihdamin gelistirilmesi temel amagtir,

4.3. POLITIKALAR

1. Tarmm sektoriinde egitim ve yayin hizmetleri etkinlestirilerek isgiiciiniin egitim ve vasif
diizeyi yiikseltilecek, uyum yetenegi artirilacaktir.

2. Kirsalda kamu hizmetleri etkinlestirilerek 6zel politika gerektiren gruplann ¢alisma ve
yagam sartlar1 iyilestirilecektir.

3. Kirsal kalkinma igin bélgesel analiz ¢alismalar: yapilacak ve alternatif gelir kaynaklari
olusturulacaktir.



C. SONUC (IZLEME,
DEGERLENDIRME VE
KOORDINASYON)



Ulkemizin istihdam politikalarina yon vermek tizere Tirkiye Yiizyil vizyonu ile hazirlanan
UlS’in temel politika ve hedefleri, 2025-2028 donemi icin hazirlanan Eylem Planlan
aracihfiyla hayata gegirilecektir. Eylem Planlani, CSGB Calisma Genel Miidiirliigii
koordinasyonunda ve Eylem Planlar’'nda sorumlulugu ve isbirligi belirtilen kurum ve
kuruluslarin katk: ve destekleriyle uygulanacaktir.

4 yillik donemi kapsayan Eylem Planlarinda yer alan tedbirlerin ilgili y1l ve déneme iliskin
meveut durumlari, sayisal performans gostergeleri araciliiyla yilda 2 kere izlenecektir. Izleme
siireci, Bakanlifimiz Eylem Planlan Izleme Sistemi (izleme.csgb.gov.tr) iizerinden
gergeklestirilecektir. S6z konusu dijital platforma, sorumlu ve igbirligi kapsamindaki kurum ve
kuruluglar tarafindan yapilacak bilgi girisleri sonrasinda Mevcut Durum Izleme ve
Degerlendirme Raporlar1 hazirlanacaktir.

Meveut Durum Izleme ve Degerlendirme Raporlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Yardimeis: bagkanlifinda her yil iki kere yapilacak olan Izleme, Degerlendirme ve
Koordinasyon Toplantilariyla degerlendirilecek ve nihai hali verilen Raporlar, Bakanhgimiz
web sayfas: Gzerinden paylagilacaktir. Eylem Planlari, yil sonlarinda gergeklestirilecek
toplantilarda ¢aligma hayatinda yasanan degisim ve déniigiim, giincel gelismeler ve uygulamada
kargilagilan sorunlar dikkate alinarak revize edilebilecektir.

Eylem Planlari’nin izlenmesinde ihtiyag duyulmasi halinde Bakanhigimz tarafindan gegici
veya stirekli teknik komiteler olugturulabilecektir.

Ulkemizin igsizlik sorununa kalic1 ¢oziimler tiretmek, siirdiiriilebilir kalkinmaya katk: saglamak
ve lilkemizde yagayan tiim vatandaglara insana yakagir ig olanaklart sunmak amaglarryla hayata
gegirilen UIS Eylem Planlarinin en etkin sekilde uygulanmas: adina, ¢alisma hayatinmn tiim
paydaslarmin uygulama siirecine katki ve katilimlan ile tedbirlerde yer alan sorumluluklarin
ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi ve koordinasyon halinde eksiksiz ve etkin sekilde yerine
getirilmesi biiyiik Snem arz etmektedir.

Bu noktada Bakanligimiz, Eylem Planlar1 izleme siireci kapsaminda gerekli &zenin
gosterilmesini saglamak ve sosyal diyalog anlayisi cergevesinde siireci en etkili sekilde
yonetmek adima tiim is ve iglemleri hayata gegirmekle yiikiimliidiir.



- D. EYLEM PLANLARI



TEMEL POLITIKA ALANI 1: iISGUCU PIYASALARINDA YESIL VE DIiJiTAL

DONUSUM ILE BECERI UYUMUNUN GELISTIRILMESI

POLITIKA 1.1. Tiirkiye beceri ekosistemi giiclendirilecektir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURS[?BI,}%%LUS YAPILACAK  |SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Mesleki ve teknik
lﬁ”a"lg[fet;‘lglfz 3553$?§1 CSGB Egitim hizmetleri beceriler ekseninde

usa > R . diizenlenerek mesleki ve teknik ortadgretim

ulusal ve uluslararasi MEB-Mesleki ve MYK rooramlannm esneklisi artirlacaktir. Bu
1.1.1. | yeterlilikler, teknolojik | Teknik Egitim Genel ISKUR 2028 | P8 CSTCKTIE aruiruacakur.

. e A o - cergevede programlar iggiicii piyasast
gelismeler ve ikiz doniigiim Miidiirliigii Igili Kurum ve ihtivaclarm karsilamak iizere
dogrultusunda ilgili sektérle Kuruluglar yag l'incellenicektir

isbirligi yapilarak g )
hazirlanacak/gtincellenecektir.
CSGB Mesleki ve teknik Anadolu lisesi
Meslg kl ve teknik .A.nadoh'l MEB-Mesleki ve Meslek Kuruluslar 6@relmq11crir}in yesil ve djjital dﬁn.l'j§i‘ir.n
112, lisesi pgretr&eplermm vemi | o ik Egitim Genel Sektor Kuruluglari | 2028 ,.gerekhhklerlr_l? uyumu saglanar?k .1lg111 .
beceri ve egitim araglarina Miidirliigii Tlgili Kurum ve miifredat ve egitim araglarina hakimiyetleri

uyumu saglanacaktir.

Kuruluslar

stirdiiriilebilir bigimde artirllacaktir.




Ogretim elemanlarmin yesil ve dijital
dontisiim gerekliliklerine uyumu saglanarak
ilgili beceri ve egitim araglaria hakimiyetleri
stirdiiriilebilir bicimde artirlacaktir.

SGB
oo Yﬁkikﬁ Bretim Yiiksekogretim kurumlarindan, 6gretim
Meslek ytiksekokulu &gretim Kurumlart elemanlarina konuya iligkin egitim vermeleri
1.1.3, | clemanlarinm yeni beceri ve YOK Meslek Kuruluglari | 2028 talep edilecektir.
egitim araglarina uyumu -
- Sektor Kuruluglari
saglanacaktir. A
1gili Kurum ve
Kuruluglar
Mesleki ve teknik egitim veren 6zel okullara
yonelik tegvikler, sektorel ihtiyaglar
dogrultusunda giincellenerek stirdiiriilecektir.
CSGB OSB’ler ve Teknoparklar iginde mesleki ve
TE)};[B teknik Anadolu liseleri ile mesleki egitim
. b e MEB-Mesleki ve merkezleri agilacaktir.
Mesleki ve teknik egitimde . by TESK - . -
114 kamu-ozel sekitor is birligi Teknik Egitim Genel TISK 2008 Danisma kurullar1 marifetiyle 6zel sektoriin,
T artrilacaktir Mudiirligi OSBUK meslek yiiksekokullarina katkisimin artirilmast
) YOK Viiksek6sretim saglanacaktir. OSB'lerde ve teknoparklarda
Kurumglrarl meslek yiiksekokulu sayilarmin artirilmasina

ve meslek yiiksekokullarinda isletmelerde
mesleki egitim kapsaminda egitim alan
dgrenci sayisinin artirilmasina yonelik
koordinasyon ¢aligmalar yiiriitiilecektir.




Yesil ve dijital doniigiim

Ders kitaplart hazirlanirken yesil ve dijital
becerilere yonelik icerikler sistematik ve

suéﬁci?glen?:;e;liﬁyiiizin MEB-Talim ve g;I(I;I]:; biitiinciil bir yaklagimla dikkate alinacaktir.
1.1.5 selisty ¢in & . Terbiye Kurulu e 2027 | Belirlenen 1 ila 8. simflara ait ders kitaplari,
bilginin uygun derslere ait - Ilgili Kurum ve . o .
. Bagkanlig: yesil ve dijital doniisiim siirecinde beceri
ders kitaplarinda yer almast Kuruluglar AR -
9 uyumunun gelistirilmesi amaciyla
saglanacaktir. -\ .
giincellenecektir.
Yiiksekdgretim programlarimin isgiicii piyasasi
talepleri ile uyumu artirilacak, bu sayede yesil
. ¢SGB ve dijital doniigiime uyum kabiliyeti yitksek
Yesil ve dijital dontistim MYK s A . N
. . . isglicliniin yetistirilmesine katki saglanacaktir.
ihtiyaci belirlenen ISKUR b o .
i N e CSGB'nin ve MYK'min ilgili eylem maddeleri
1.1.6. bolumlerde/programlarda - Yiiksekogretim 2028 . . S .
L YOK cergevesinde belirleyecegi yesil ve dijital
gerekli giincellemeler Kurumlar T T o
. déniistim gerekliligi olan alanlar ve ihtiyaglar
yapilacaktir. Sektér Kuruluslari : L e
dikkate alinarak gerekli diizenlemeler
Meslek Kuruluglari s e
yiiksekogretim kurumlari tarafindan
yapilacaktir.
Yesil doniistim kapsaminda firmalarin ihtiyag
Mesleki ve teknik Anadolu duyacag nitelikli igglicliniin yetigtirilmesi
liselec{inin at6lye, laboratuvar, . CSSGB adli’la atﬁllyellezrin teknolojik altyaplle;rl
erslik altyapilart ve MEB-Mesleki ve BB iyilestirilecek ve daha donanimli hale
1.1.7. | donamimlari, yesil ve dijital | Tcknik Egitim Genel ~ TOBB 2028 | getirilmesi saglanacaktir. Bu ¢ergevede soz
becerilerin kazandirilabilecegi Miidtirliigti 1lgili Kurum ve konusu altyapt ve donanimlar i¢in Standart
bigimde modernize Kuruluglar Donatim, Standart Mimari Yerlesim Plam ve

edilecektir.

Ihtiyag Analizine iligkin ¢aligmalar
yapilacaktir.




(CSGB'nin ve MYK'nin ilgili eylem maddeleri
uyarimca belirlenecek yesil ve dijital doniigiim
becerileri ile konuya iliskin sektor

Universitelerin drgiin ve (i:/[SS?I(B degerlendirmeleri YOK aracilifiyla
yaygin egitim kanallar . Yitksekgretim yiiksekdgretim kurumlariyla paylagilacaktir.
1.1.8. | kullanilarak yesil dniistim YOK Ku glan 2028 Mevcut ve potansiyel isgiiciiniin, yesil
becerileri < déniistim alanindaki nitelikli bilgiye erigimi
Sektsr Kuruluglar N s
yaygilagtirilacaktir. saglanarak gevresel ve sosyal etki dlgme,
Meslek Kuruluslar: . . e
yonetme, raporlama ve risk y6netimi gibi
alanlarda becerilerinin gelistirilmesine yonelik
¢alismalar yapilacaktir.
Ciraklik egitimine iligkin is yeri izleme ve
Crraklik egitimine iligkin is degerlendgme m (‘)de‘llmn gellstilzllme51 .
.. - . . amaciyla Pratik Egitimin Verilecegi Isyerleri
yeri izleme ve degerlendirme MEB-Mesleki ve CSGB S o
. Lo . iy Tass ve Bunlarin Denetimine Iligkin Yonetmelik ile
1.1.9 modelinin geligtirilmesine | Teknik Egitim Genel TESK 2025 v s .. cny s
1 A MEB Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin
yonelik calismalar Midurhigi Meslek kuruluslar: Oy . .. oL
o . mesleki egitim veren igyerlerinin denetimi ile
ytriitiilecektir. o s . .. .
ilgili maddelerinin gézden gegirilmesine
yonelik caligmalar yapilacakiir.
Turizm sektoriine yonelik Tiirkiye Stirdiriilebilir Turizm Programi
egitim programlari, Trkiye . CSGB kriterlerinin etkin bi¢imde uygulanmasini
o el 11 . MEB-Mesleki ve < - .. . .
Siirdiiriilebilir Turizm e e KTB saglayabilmek i¢in mesleki ve teknik Anadolu
1.1.10. . . | Teknik Egitim Genel 2025 | A e
Programina katilim kriterleri Miidtirliiz CASGEM liselerinin ilgili alanlarinda egitim programlar
dikkate alinarak gt ISKUR stirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde
giincellenecektir. glincellenecektir.




Yikici teknolojiler, hukuk ve

Hukuk fakdilteleri ve ilgili botiimlerde lisans,
yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde,

etik konusunda uzmanlagan Adal(eja‘lchD%(gnhgl Turkiye Adalet Akademisinde ise yapay zeka
hukukgular yetistirilecek, bu YOK TPMK ve ileri teknolojiler alanlarinda verilen dersler
1.1.11.| alanda isgiicii kapasitesinin TBB 2028 ve hazirlatilan tezler ile séz konusu eylem
artirilmasina yénelik TAA hayata gegirilecektir. Diger hukukgular i¢inse
gallsmglm . Yiiksekogretim ba‘s'ta yapay zeka 011{1.211.( lizere yikict
gerceklestirilecektir. Kurumlart teknolojilere odaklanan egitimler ile bu alanda
isgtictiniin kapasitesi ve niteligi artirilacaktir,
Gelecegin meslekleri temali ¢alistaylar
Opretmen ve 6grencilerin CSGB bol.g.e sel ba‘zda‘duzerll.l olarak .
o . gergeklestirilecektir, Gelecegin mesleklerine
gelecegin mesleklerine iligkin Meslek Kuruluglar S X % -
- MEB .. yonelik hem genglere hem 6gretmenlere ne tiir
1.1.12.| farkindaliginin artirilmasina : Sivil Toplum 2028 : st et
N ISKUR donanimlara sahip olunmas: gerektigi ile ilgili
yonelik ¢aligmalar Kuruluslart o .
apilacakiir Sosval Taraflar bilgilendirme yapilacak ve olusturulacak
yap ) SOSY; yenilik¢i modiiller ile genglerin gelecege daha
kolay hazirlanmalari saglanacaktir.
Tiirk Meslekler Sozliigii'nde yer alan
Tirk Meslekler Sozltigtinde ) CS?}S ' meﬂe}der; bef:enler, dijital beceriler, gprev]er,
Yiksekogretim bilgiler, yetiler ve kullanilan arag-ekipman
yer alan meslekler <
. .. Kurumlari baglaminda tammlanacak ve kurulacak
1.1.13.| glincellenerek kamu istihdam . 2028
. . ISKUR Meslek Kuruluglart portalda yaynlanacaktir.
hizmetleri bu gergevede R . 9
s . Ilgili Kurum ve ISKUR tarafindan saglanan danigmanlik ve
gelistirilecektir. . . .
Kuruluglar eslestirme hizmetleri bu ger¢evede

gelistirilecektir.




Yesil ve dijital doniigiimle

birlikte gelisen meslekler CSGB MYK bl'inyesind.e oh{'sturulan Yesil Doniistim
belirlenerek bu mesleklerde CSIDB ve Akilli Tarim ile Dijital Déniigiim ve Yapay
ulusal meslek standartlar ve STB Zeka Danigma Kurullar aracilifiyla yesil ve
1.1.14. | esle terlilikl MYK ISKUR 2028 dijital dontistim kapsaminda dne gikan
haZEI;lZZczlf sz;al meervcut Meslek Kuruluslar: meslekler belirlenecek, meslek standardi ve
e Tgili Kurum ve yeterlilik ¢aligmalart bu gergevede
standartlar ve yeterlilikler Kuruluslar iiriitilecekti
giincellenecektir. ity yurtrtlecextr.
Yesil ve dijital doniisiimle
blrhktf gell.llfen t:nesleklere Yesil ve dijital doniisiim kapsamindaki yeni
belg:lgreléirrsr:::‘l/ t;/me CSGB belirlenen ulusal yeterliliklerde kalite
1115 karulacak. meveut ) MYK . CASGEM 2028 glivencesine dayali bir sistem dahilinde sinav
I i . Tlgili Kurum ve ve belgelendirme yapmak iizere kuruluglar
meslcklerde ortaya gikan yeni Kuruluglar yetkilendirilerek bu mesleklerde belgeli kisi

beceriler ise sinav ve
belgelendirme siireglerine
yansttilacaktir.

say1si artirilacaktir.




TEMEL POLITIKA ALANI 1: iISGUCU PIYASALARINDA YESIL VE DiJIiTAL

DONUSUM ILE BECERiI UYUMUNUN GELISTIiRILMESI

POLITIKA 1.2. Yesil ve dijital doniisiim siirecinin ¢alisma hayatina etkileri, tiim firsat ve riskler goz
oniine alinarak belirlenecek ve adil gecis politikalar: olusturulacaktir.

. ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSé)hl;/IIJ(hSlIiPJ LUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Yesil ve dijital déniisiime Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
bagli olarak degigen beceri CSIDB kapsamindaki sektérler oncelikli olmak iizere
gercksinimleri ile is kaybi STB doniistimiin ¢aligma hayatina etkilerine ve
1.2.1. | riskini ve yeni is olanaklarim CSG]?\;IEZEEIIE a G enel MYK 2028 bolgesel yansimalarma yonelik analizler
ortaya koymaya yonelik gl ISKUR yapilacaktir. Analiz bulgular: dogrultusunda
sektorel ve bolgesel analizler Meslek Kuruluslart oncelikli sektorler veya bolgeler i¢in adil gegis
yapilacaktir. Sosyal Taraflar yol haritalar1 hazirlanacaktir.
Yapay zeka uygulamalarinin is kaybi riski
Yapay zeka uveulamalarinin STB basta olmak lizere caligma hayatina etkileri ile
pay 1 ﬁg d& BTK calisan mahremiyetinin ve veri korumasinin
sa 1t$)'ri1a a .ye:g(l.ld . CSGB-Caligma Genel CBDDO giivence altina aliarak gdzetim, izleme ve
122 ii:taa L:ﬁiilnasniaefll: Mudiirltigii MESS 2007 takip konularinin ¢alisanlarin kisisel haklarini
o ridya Komuim: . Sektor Kuruluslar koruyacak gekilde diizenlenmesine yonelik
rlsk}em} &l delznlmesme CASGEM Sosyal Taraflar calismalar yapilacaktir. Ayrica ¢aliganlarda
yo;zll;ll;agczgilalar Tgili Kurum ve yapay zeka farkindalig: olusturmak amaciyla

Kuruluglar

kamu ve/veya 6zel sektére yonelik egitim
faaliyetleri diizenlenecektir.




ASHB
CSiDB Sektorel ve bolgesel diizeyde yapilacak analiz
. e STB bulgular dikkate alinarak yesil ve dijital
123. | ybnetmeye yonelik olarak CSGB-Calisma Genel ISKUR 2026 esitsizlikleri dermlt'esprme nskl'erlm azzilltmay‘a
ulusal adil gegis stratejisi Midiirlugi Meslek Kuruluslar ve déntistim sﬁrecmm' bergbermde getlfecegl
hazirlanacakir Sektor Kuruluglar kazanimlar1 azamilegtirmeye yonelik
’ Sosyal Taraflar biittinliklii bir adil gegis stratejisi
[lgili Kurum ve hazitlanacaktir.
Kuruluslar
Yesil ve dijital doniisiim kapsaminda sektérel
. v e diizeyde isglicii ve beceri ihtiyaglarmim
Yesl! ve dij 1t.al donusug@ MEB belirlenmesine yonelik 01ara§1]< EISGB
yonelik beceri enva'nterlvmn . MYK tarafindan galisma gruplar olusturulacaktir.
olugturulmasi, beceri agigmin | CSGB-Calisma Genel o . . )
belirlenmesi ve belirlenen Midiirliigii YOK . ISKUR tarafindan bece{l envanteri
1.2.4. beceri agigimin giderilmesi Yiiksek6gretim 2028 | hazrlanacak ve yiiksekdgretim kurumlar da
icin programlarin hayata ISKUR Kurumlari dé}h.il oln_xak lizere ba.st_a mesleki egitim veren
ccirilmesine vénelik Meslek Kuruluslari birimlerin katilimlar1 ile déniisiim siirecinde
% ¢ lar viirii 5.{1 Kt Sosyal Taraflar ihtiya¢ duyulan ve duyulmasi muhtemel
galigmalar ytirtittilecektr. becerilerin artirllmasina yénelik ¢aligmalar
yapilacaktir.
Mesleki egitimin pratik kisminin verildigi
igyerlerinde okul, ¢irak/kalfa ve igyeri
Ciraklik egitiminde dijital CSGB ﬁ(;geninde‘pilot pygulamam yapilan sistemin
o o . . . daha genis kesimlere yayginlastirilmasina
becerilerin gelistirilmesine MEB-Mesleki ve ISKUR v o
1.2.5. 1 o e 2028 yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecek, dijital
yonelik ¢aligmalar Teknik Egitim Genel TOBB AR . . o
aplacakir. Miidtirlizi TESK donuwmun ¢iraklik sistemine etk'llerme
yap g yonelik ¢aligmalar yapilacak ve igbagi
egitiminde dijitallesmenin 6nemi konusunda

farkindalik artirilacaktir.




S . MEB Yesil ve dijital doniigtim siiregleriyle ortaya
Isgticti piyasasinin yesil ve N e o o w1
ditital déniisiime u siireci Yiiksekogretim ¢ikan isgiicii piyasasi ihtiyaglarina yénelik
1.2.6, | GUNa conusume uytm Sur ISKUR Kurumlari 2028 projeler gelistirilecek, bu ihtiyaclart
aktif iggiicli programlar ile AT o
desteklenecektir Meslek Kuruluglar kargilamaya yonelik igbast egitim programiar:
' Sektor Kuruluglar: ve mesleki egitim kurslar1 uygulanacaktir.
e e CSGB . .
Yesil doniigiim uzmani ve MYK Olusturulacak sertifikasyon programlart ile
dijital doniisiim uzmani N ot yesil ve dijital doniigiim alaninda uzman
.. . . Yiiksekogretim . .
1.2.7. | yetistirmeye yonelik sertifika YOK Kurumlar: 2028 | profesyoneller ile akademisyenlerden olusan
programlart hazirlanacak ve - kadrolar tarafindan egitim programlar
e . [lgili Kurum ve - .
yiiriitiilecektir. diizenlenecektir.
Kuruluslar
CSIDB
Yesil doniisiimiin dinamikleri STB Déniigtim siirecinde istihdamin korunmasi ve
ve igglicli piyasasina CSGB-Calisma Genel CASGEM gehstlr}lmeS}ne yonelik pr(.)akElf 't'e(}blr"ler
1.2.8. etkilerine yonelik e s ; 2026 almabilmesi amaciyla yesil doniistimiin
egitim/farkindalik geligtirme Mudurligs ISKUR calisma hayatina etkilerine yonelik farkindalik
Meslek Kuruluglar

programlar1 diizenlenccektir.

Tgili Kurum ve
Kuruluglar

artirma ¢ahgmalan yapilacaktir.




Yesil ve dijital doniigiimde

Yesil ve dijital mesleklerle ilgili olarak saglik

one gikan mesleklerde ; MEB etkileri, saglik gdzetimi, saglik korunma
¢alisanlar ile egitimden CSGB-Is Saglig1 ve Saglik Bakanlig: 1 l’) % 1 g da cal > gk demi |
1.2.9. | caligma hayatina gegenlerin ig Giivenligi Genel YOK 2028 | YO AN lbt alaniarda galisan akadenisyenict
sagfhign gbzetimi Miidiirlogi Yiiksekdgretim ile bir araya gelinerek farkindalik al'tll‘lfla
farkindaligmin artirilmasi Kurumlari pfo“gramEan hazulanacalftlr. Far.k%ndahg.l n
seglanacaktrr. tlirline gore programlar 6zellestirilecektir.
K%?:ll;roﬁﬁg glelile?(lfci?ezr?re Ozel politika gerektiren gruplarin déniistim
gruplarn yesil ve dijital MEB-Hayat Boyu CSGB su'reglermden olumsuz etk1lenefek isglicti
iglerde siirdiiriilebilir Ogrenme Genel Meslek Kuruluslar I.).lyalS.ESIde{(lZ?g)as'mzaBrgl onleme{e
1.2.10. istihdaminin Miidurlugii Sosyal Taraflar 2028 y(;{ne 1xo afl b Vle 113 rogzl?.r_n alrl
gticlendirilmesine yonelik Ngili Kurum ve bapsa$1nka u frup ara yes; Ve ! 1 Jl.ta.
mesleki egitimler ile beceri ISKUR Kuruluglar ceerier kazandirmaya ve becer ernt
sclistirme programlart geh§t1rmeyc.e' y()flfihk eg1t1n.ﬂer verilmesi
diizenlenecektir. Sngoriilmektedir.
CSGB Isletmelerin yesil dontistim stireglerine katki
CSIDB saglamak ve bu alana olan ilgiyi tegvik etmek
Yesil doniigiim alaninda MYK amactyla yesil doniigiim profesyonelleri ile
¢aligan profesyoneller ile YOK isletmeleri bir araya getiren “Yesil Isgiicti
1.2.11. igverenlerin bir araya ISKUR Yiiksekogretim 2026 | Bulugmas1” etkinlikleri diizenlenecektir. Bu
gelmelerini saglayacak Kurumlari etkinlikler, yesil d6niigiim alaninda ¢aligan
etkinlikler diizenlenecektir. Meslek Kuruluglar: profesyoneller igin yeni is imkanlari ortaya
Tlgili Kurum ve koyacak, aym zamanda KOBI’lerde yesil
Kuruluglar becerilerin gelismesine katki saglayacaktir.




TEMEL POLITIKA ALANI 1: iSGUCU PIYASALARINDA YESIL VE DIiJIiTAL

DONUSUM ILE BECERI UYUMUNUN GELISTIRiILMESI

POLITIKA 1.3. Sektorel ve bolgesel diizeyde beceri uyumunun saglanmasmna yonelik istihdam
politikalarimin etkinligi artirilacaktir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSUOI\I/} /IIJ(I\I/}II;%LUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
CSGB
Celik, aliiminyum, elektrik, ETKB
q1me1:t1(i, ,[Hll $ﬁat’ otomotiv ve 13[1;]?( CASGEM tarafindan ilgili sektorlerin egitim
sekte('jrsielri_ngglir gggl?;llun ISKUR ihtiyag analizi yapilacaktir. Egitim ihtiyag
1.3.1. divitall sgtctd CASGEM Meslek Tus] 2028 analizinin sonuglarina gére CASGEM
yitallesme, fi.ongL.l sel’ - e8¢ Kuruluslar: tarafindan sektérleri ilgilendiren ortak
ekonomi ve enerji verimliligi Sektor Kuruluslart Konularda egitim modilleri olusturmaya
gibi konularda bilgi ve Sosyal Taraflar snelik cal 1 alit Y
becerileri gelistirilecektir. Tlgili Kurum ve YOREIX galismalar yapacakiir.
Kuruluslar
CSGB
et Sekidrel baglamda diisiik ve yiiksek
Otomasyon stireglerinin . Meslek Kuruluslars otomasyon alanlari belirlenecek, otomasyonun
1.3.2. | iggiicii piyasas: lizerindeki ISKUR Sektor Kuruluslar 2028 | isglicli piyasasina yansimalarinin biitiinliiklii
etkileri analiz edilecektir. Sosval Tarafl olarak degerlendirilmesine yonelik analiz
osyal Taraflar

Tgili Kurum ve
Kuruluslar

calismasi yapilacaktir,




Sektor/bolge 6zelinde

CSGB koordinasyonunda TUIK ve ISKUR
ile ilgili diger ¢alisma hayat1 paydaslarimn
katilimryla bir galisma grubu olusturulacaktir.

istihdam tedbirlerinin lgl({lll(( Caligma grubu tarafindan kamta dayali
iyilestirilmesine yénelik | CSGB-Calisma Genel e politika gelistirme kapasitesinin
1.3.3. P s ISKUR 2026 . .. A N .
glaqu isgticti piyasas Mudiirliga Meslek Kuruluslar guglel}‘dlrllmc?l i¢in degi§1rp1{1 gerceklestigi
) 1statlst1kler} klaghmm. Sektr Kuruluslar sektorlerdeki ve Pu fluejgllslmm t(.)plur}ls.?l
stireglerle gelistirilecektir. Sosval Taraflar yansimalarinin gorildiigii illerdeki isgiicii arz
Y ve talebine iligkin veri ve istatistikler
geligtirilecektir.
[llerde 6ne gikan beceri gereksinimlerini
. CSGB kargilamak iizere yerel isgiicii piyasasi
[lerin iggiicii piyasasi MER dinamikleri dikkate alinarak farklilasan sorun
dinamikleri dogrultusunda il HMEK Uvesi Kurum ve ihtiyaglara odakl: tedbirler gelistirilmesi
istthdam eylem planlar ) ve Ku}r,uluslar i¢in Calisma ve Is Kurumu Il Midiirlikleri
1.34. hazirlanacak, eylem ISKUR Yiiksekogretim 2026 koordinasyonunda IIMEK 'ler tarafindan il
) plan.larm.n;l uygulama ' Kurumlart istihdam eylem planlar haz1r1a}1?cal_k ve
siirecleri etkili bicimde takip floili Kurum ve uygulanacaktir. Eylem Planlarina iligkin yillik
edilecektir. gKurulu lar izleme ve degerlendirme raporlari ISKUR ve
3 CSGB'ye iletilerek ulusal diizeyde gerekli
koordinasyon kurumlarinca saglanacaktir.
CSGB )
Universite-sanayi is birliginin STB Universiteden ¢alisma hayatina gegisi
gelistirilmesi i¢in staj Yiksekdgretim kolaylagtirmak iizere iniversite staj
135 programlarinin ve Kurumlari 2028 programlari, iyi uygulama Srneklerini de
o igletmelerde mesleki YOK Meslek Kuruluslari degerlendirerek yeniden diizenlenecektir. Bu
egitimlerin etkinligi ve Sektor Kuruluglar kapsamda isletmelerde mesleki egitimler

yayginlig1 artirilacaktir.

Tlgili Kurum ve
Kuruluglar

artirtlacaktir.




E-ticaretin gelistirilmesine MEB-Hayat Boyu CSGB Konuya iligkin iggiicii ihtiyacinin
yonelik egitim programlari Ogrenme Genel Ticaret Bakanligt giderilmesine yonelik olarak dijital pazarlama
1.3.6. diizenlenerek bu alanda Mudiirltigt ISKUR 2028 | ve yurt digt pazaryeri hesap yonetimine iligkin
egitimli personel sayisi } Ilgili Kurum ve ders ve sertifikasyon egitim sayist ile bu
artirilacaktir. YOK Kuruluglar konuda egitimli personel sayisi artirilacaktir.
Ik‘zf‘ﬁ‘ﬁfc“rnvléﬁf“ﬁlnda 2024-2028 doneminde yillar itibarryla
YESILIFer v OIS Meslek Kuruluglari diizenlenecek yesil/dijital/ikiz doniigiim temal
sektoriinde faaliyet gosteren . . . ; .
. . . . Sektdr Kuruluglart sanal istihdam fuarlar ile bu sekt6rlerde is
1.3.7. | isletmelerle ig arayanlari bir ISKUR M, 2028 .. . i
arava etirmek amacrvla sanal Tgili Kurum ve arayanlar ve sektorde faaliyet gdsteren
vag Y Kuruluglar firmalar bir araya getirilecektir.

istihdam fuarlar
diizenlenecektir.




TEMEL POLITIiKA ALANI 2: KAPSAYICI iISTIHDAMIN GELISTIRILMESI

hayatinda kadin-erkek firsat esitligi

POLITIKA 2.1. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilma ve istihdam oranlar artinlarak calisma

ticlendirilecektir.

ISBIRLIiGi
NO EYLEM ADI KURSU?\EI{E(BSIL{PILU S YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Sektorel ve bolgesel diizeyde, insana yakigir ig
ASHB kosullarindan biri olan kadin erkek-firsat
Caligma hayatinda sk - .. .
. - TZOB esitliginin saglanmasi, cinsiyete dayali {icret
cinsiyete bagh ayrimcilikla TOIK fark lal i h d
miicadele kapsaminda - farkinin azaltiimasi ve ¢a 1sma nayatinda
CSGB-Calisma Genel | Ilgili Kamu Kurum ve cinsiyete bagl tiim ayrimeilik bigimlerinin
2.1.1 farkindalik ve T e e s 2028 . A
o . Miiduirligii Kuruluglar: ortadan kaldirilmast ile kadmnlarin isgiiciine
bilinglendirme ¢aligmalar S 1 Tarafl Katiuml ,, h d Tumsal
Girtitiilocekiir osyal Taraflar katilimlarinin 8nemi hususunda toplums
3 ’ Uluslararas: Kuruluslar bilincin gelistirilmesi amaciyla yazili, basili,
STK’lar gorsel ve dijital materyaller olugturulacak
ve/veya egitimler verilecektir.
CSGB
STB
ISKUR
Girigimilik kilttirtintin KOSGEB Kadinlar igin girigimeilik konusunda spot
kadinlar arasinda ASHB-Kadinin GSB ¢in glrgimer D
. . . . N filmler, belgeseller, brosiir vb. basili ve gorsel
2.1.2 gelistirilmesi amactyla Statiisti Genel Ticaret Bakanlig1 2028 i
2 . e materyaller hazirlanacak ve kadilarin konuya
bilinglendirme galismalar: Muddrliga TRT iligkin bilgi sahibi olmalar1 saglanacaktir
yapilacaktir, RTUK ¥ & & )
Meslek Kuruluslart
Universiteler

STK’lar




Kadinlar bagta olmak tizere

6zel politika gerektiren éggg Girigimeiligin &zel politika gerektiren gruplarda
213 gruplann girisimeilik KOSGER ISKUR 2027 yaygnlastirilmasi, kadinlarin ve genglerin
| ekosisteminde daha fazla Sosval Taraflar girigimeilik becerilerinin gelistirilerek is
yer almasi Meqle)li Kuruluslar kurmalarinin desteklenmesi saglanacaktir.
desteklenecektir. ) ¥
Kadinlarin mesleki Kadinlarin ekonomik hayata katilimlarimin
becerilerinin gelistirilmesi GSB desteklenmesi amaciyla yaygin egitim
amaciyla hayat boyu MEB-Hayat Boyu _ ISKUR imkénlar ve halk egitimi merkezleri tarafindan
2.1.4.| 6grenme programlarindan Ogrenme Genel Hgili Kamu Kurum ve | 2028 |verilen kurslar hakkinda tanitim ve y&nlendirme
daha etkin sekilde Miidiirliigii Kuruluglari faaliyetleri gergeklestirilerek kadinlarin bu
faydalanmalar1 Uluslararas1 Kuruluslar programlardan artan oranlarda yararlanmalari
saglanacaktir. saglanacaktir.
Sendikal &rgiitlerde . . . .
Sl by syl s
sayida ve daha aktif yer | CSGB-Calisma Genel ISKUR . aisay
2.1.5. A 2027 | organlardaki temsillerinin artirilmasi amaciyla
almalan adina kapsayicilik Maidiirliigi Sosyal Taraflar e
. . sosyal taraflarla isbirlikleri gelistirilecek, bu
faaliyetleri Meslek Kuruluglar o -
.. . alanda farkindalign artiritmasi saglanacaktir,
gerceklestirilecektir.
SBB
ASHB
Kadin istihdaminin CSIDB Kurumsal ¢ocuk bakim hizmetleri alaninda
artirilmast amaciyla HMB mevcut durumun ve ihtiyaglarmn tespit edilmesi,
ASHB-Cocuk - - : -
kurumsal ¢ocuk bakim . . MEB sorun ve ¢oztimlerin belirlenmesi amaciyla
2.1.6 . . Hizmetleri Genel 2026 .
hizmetlerinin Midiirligi STB teknik ¢alisma grubu olusturulacak, kadin
yaygmlastirilmasina iligkin £ TBB istihdamina destek saglanmasi igin politika
faaliyetler yiiriitiilecektir. Igisleri Bakanlig: Onerileri gelistirilecektir.
Sosyal Taraflar

Uluslararas1 Kuruluglar




Kamu kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan

Liderlik ve karar alma stire¢lerine kadinlarmn
katiliminin artirtlmasi i¢in kurumlarin

STK’lar

personele yénel'llk hder.hk ASHB-Kadimin ¢SGB kapasitelerinin gelistirilmesi temel hedefiyle
ve karar alma siireclerine - CASGEM
2.1.7. Statiisii Genel Lo 2027 kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
kadinlarin katilimi1 e e 1lgili Kamu Kurum ve . -
Midtirlugt personelin farkindaliginin artirilmasi adina
konusunda farkindalik Kuruluglan o .
. . etkinlikler (¢alistay, seminer, konferans vb.)
faaliyetleri x .
. . diizenlenecektir.
gerceklestirilecektir.
. - Kadmlarm kooperatifler yoluyla isgiiciine
. Ticaret Bakanlig1- ASHB katilimlarini artirmak amaciyla kadin
Kadmlarm kooperatifler | Esnaf, Sanatkarlar ve S .
. . s CSGB kooperatiflerinin desteklenmesi ve
yoluyla gliclenmesine Kooperatifgilik Genel ; . . . o 11 e
2.1.8. o e e CSIDB 2028 | giiglendirilmesine yonelik egitim, danismanlik,
yonelik ¢alismalar Miidiirligii STB . f | destekler b Imak
iriitilecektir proje ve finansal destekler basta olmak iizere
yu ’ STK'lar kadin kooperatifleri tiretim, sati§ ve pazarlama
konusunda desteklenecektir.
CSGB
MEB Kadmlarin bilisim sektdriinde daha fazla yer
Bilisim alaninda kadin YOK almalar1 igin, veri tabani, yazilim, ag
219 isgiicii yetistirilmesi ISKUR BTK 2026 teknolojileri, dijital pazarlama, bilgisayar
o amaciyla ¢aligmalar MYK oyunlar1 ve uygulamalari
artirtlacaktir. CASGEM ve bilgi giivenligi vb. konularda mesleki egitim
Meslek Kuruluslari programlarimn yaygmlagtirilmasi saglanacaktir,




TEMEL POLITiKA ALANI 2: KAPSAYICI iISTIHDAMIN GELIiSTiRiLMESI

POLITIKA 2.2. Genglerin ve NEET lerin isgiicii piyasast ile bag giiclendirilerek igsizligin azaltilmasi
icin faaliyetler yiiriitiilecektir.

iSBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSI?;;/}](%I;SLUS YAPILACAK | SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Lise veva iistii srenimden ) Lise veya iistii 6grenimden mezun olan
mezu}; olan egn lerin. ISKUR genglere ihtiya¢ duyulan alan ve dallarda
mesleki beceri gve ge tkir;lik MEB-Mesleki ve TRT mesleki beceri ve yetkinlik kazandiriimasi
2.2.1. Y Teknik Egitim Genel | Tlgili Kamu Kurum ve | 2028 amaciyla bireylerin ilgi, istek ve yetenekleri
kazandirtlmasi yoluyla A u PO
o Miidiirliigi Kuruluglan dogrultusunda talep ettigi meslek alaninda
istihdam olanaklar1 . AR
Sosyal Taraflar mesleki ve teknik egitim programlan
artirllacaktir.
uygulanacaktir.
it “I\V/Ieilieklkve tzlklrilfn dan TUIK Mesleki ve teknik orta6gretim kurumlarimdan
0 aoﬁf :z nlll O;ES en MEB-Mesleki ve SGK mezun olanlarmn, TUIK, ISKUR, SGK ve YOK
2.2.2. JIeZUn O a1 BeNG Teknik Egitim Genel : verilerinin birlestirilmesiyle olusturulacak veri
isglictiniin takip T e ISKUR 2028 - .. . .. .
s .. . Miiduirligi = tabant araciligiyla istihdam siireclerinin takip
edilebilmesi igin ortak veri YOK ; .
edilmesi saglanacaktir.
tabani olugturulacaktir.
Genglerin yeteneklerine Gengler, igverenler ve kariyer merkezlerinin
uygun meslek se¢imi ‘ dijital etkilesim platformu olan Yetenek Kapist
yapabilmeleri ve ig CBIKO Platformu'na "Kariyer Danismam" olarak
hayatinin beklentileri CSGB tanimlanmig ISKUR IS ve Meslek
2.2.3.| dogrultusunda becerilerini ilgili Kamu Kurum ve | 2028 Danigmanlari taratindan gergeklestirilen
gelistirebilmeleri i¢in ISKUR Kuruluslart gorlismelerin sayisi artirilarak genglerin kariyer
kariyer danigmanligt Universiteler farkindaliklar: desteklenecektir. Ayrica, 15-24

faaliyetleri
gerceklestirilecektir.

yas aras1 genglere yonelik Is Kuliibii ve meslek
danismanligi hizmetleri de sunulacaktir,




Genglerin iggiicii

Isgiicti piyasasindaki genglerin meveut

piyasasma Katihmina ASHB durumunu ortaya koyacak “Isgiicii Piyasasinda
22.4.| yonelik politikalara katks TUIK SGK 2025 Gengler” 6zel konulu arastirma yapilacaktir.
o saglayacak veriler ISKUR Séz konusu aragtirma, Avrupa Birligi tlkeleri
7 . Sosyal Taraflar ile birlikte es zamanli olarak Hanehalk: Isgiicii
retilecektir. Aragtirmast ile birlikte uygulanacaktir.
[SKUR tarafindan uygulanan Genglik Programi
Universite Sgrencilerinin ile ﬁniversi.te dgrencilerinin egitim-ﬁg.retim
istihdam edilebilirligine stirelerine engel olunmadan Sfrenim
Katks saglamak 1 . YOK gordiikleri tiniversitelerde bilimsel ¢aligmalar
22.5.| &t sagiamak amaclyla ISKUR oo 2025 basta olmak tizere, siirdiiriilebilir kampiis
bilimsel ve sosyal konulara Ilgili Kamu Kurum ve faali . o .
o 1s . luslart aall.yetler‘l, sqsyal ve kult}lrel fa}ahyetler,
yonelik fga}hyetle.r Kurulug akademik ve idari faaliyetler ile dijital déniisiim
gergeklegtirilecekir. ve inovasyon faaliyetleri gibi bir ok farkl:
alanda gorev almalar saglanacaktir.
ASHB NEET genglerin igglicii piyasasina girislerinin
MEB kolaylagtirilmasi amaciyla niteliklerinin
STB artirllmasi amaciyla genglerin beceri ve
NEET kapsar‘l.nnd.a yer alan CASGEM yetenekleriyle uyunflu,%zeglzlikle yazilim gibi
£e nglere yonehk }:9{61 . Mgili Kamu Kurum ve yenilik¢i alanlarda aktif iggiicii piyasasi
2.2.6.| diizeyde mesleki egitim ISKUR 2026 A .
programlart 'Kl.lrulu.§lar1 progr?m}ar} uygulanacakflr. Ozelhl.de sanayi
diizenlenecektir Universiteler sektoriiniin ihtiyag duydugu mesleki beceri ve
’ Kalkinma Ajanslari yeteneklerin gelistirilmesi i¢in meslek liseleri
Bolge Kalkinma ile sektdrler arasindaki is birliklerinin
[dareleri gelistirilmesi saglanacaktir.




22.7.

NEET kapsaminda yer alan
kisilere iliskin arasgtirmalar
gerceklestirilecektir.

SBB

ASHB
CSGB
GSB
TUIK
Mgili Kamu Kurum ve
Kuruluglart
Sosyal taraflar

2025

Yapilacak arastirmalar yoluyla NEET
kapsaminda yer alan kesimlerin egitimde ve
istihdamda olmama nedenleri ortaya konulacak
ve istihdama kazandirilmalarina iliskin politika
Onerileri gelistirilecektir.

TEMEL POLITiKA ALANI 2: KAPSAYICI iSTIHDAMIN GELIiSTiRILMESI

POLITIKA 2.3. Engellilerin ve yashlarin isgiicii piyasasina katthm ve istihdam oranlarinin
artirlmasi amaciyla cahsmalar hayata gegcirilecektir.

ISBIRLiGI
NO EYLEM ADI KURSI?I\I/}/}%%LUS YAPILACAK | SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
ASHB » e .

. e . h Ozel egitim ihtiyaci olan engelli bireylere

Ozel egitim ihtiyact olan o ISKUR yonelik mesleki egitim veren okullardaki

engelli bireylere yonelik | MEB-Ozel Egitimve | CASGEM $sretim programlart. bu birevlerin mesleki

23.1. meslek programlari Rehberlik Hizmetleri | 1lgili Kamu Kurum ve gretim prog ’ yer
N . e Tes 2025 beceri kazanmalarim ve istihdam

glincellenecekir. Genel Midirligd Kuruluslar edilebilirliklerinin artirilmasinn saglamak

Universiteler

STK’lar

amaciyla giincellenecektir.




Engelli ve eski

httkimldlerin zorunlu ASHB 4857 Sayili Is Kanununda yer alan kota
istihdamna iliskin kota SGK uygulamasina yoénelik analiz/aragtirma
232 uygulamasinin CSGB-Caligsma Genel ISKUR 2026 .
3.2, - .. . e e yapilarak maddenin mevcut durumu
degerlendirilmesine Midiirltigii Sosyal Taraflar o L D
o degerlendirilecek ve politika onerileri
yonelik ¢aligmalar Meslek Kuruluslart hazirlanacaktir
yapilacaktir. STK'lar :
Engellilerin istihdamina ASHB Engelli bireylerin iggiicii piyasasinda aktif
e . CSGB g S
.| yonelik verilen destekler ve HIMB olarak yer almalarini saglamak ve kendi islerini
233 uygulanan hizmetlerin ISKUR SGK 2027 kurmalar1 amaciyla verilen kamu istihdam
e bilinirligi artirilacak, - hizmetleri ve destek mekanizmalarinin
Ngili Kamu Kurum ve - e s s
yayginlagtirilmasi tanmurliginin ve etkinliginin artirilmasi
saglanacaktir Kuruluglan amactyla faaliyetler gergeklestirilecektir
’ Sosyal taraflar ’
Yaslanan niifusun ihtiyaglar ¢ergevesinde
ckonomik faaliyetlerin diizenlenmesi,
Yasl niifusun mesleki CSGB ekonomik gelismenin saglanmasi ve yaglilarin
234 becerilerinin gelistirilmesi iISKUR . STB 2028 refah seviyesinin artirilmasi amaciyla orta yash
o amaciyla ¢aligmalar gili Kamu Kurum ve niifusun heniiz is yasamindayken mesleki beceri
yiriitiilecektir. Kuruluglari devamliliginin saglanmasi, becerilerinin

giincellenmesi igin aktif iggiicii piyasasi
programlarinin etkinligi artirlacaktir.




TEMEL POLITIKA ALANI 2: KAPSAYICI iSTIHDAMIN GELIiSTiRiLMESI

POLITIKA 2.4. Isgiicii piyasas1 dinamikleri dikkate alinarak uluslararasi isgiicii gb¢ii kapsaminda

yer alan Kisilerin ¢cahsma hayati ile bag giiclendirilecek, yabanci isgiiciiniin kayith istihdam

ytriittilecektir.

desteklenecektir.
ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSI?;;E(“SIL{ELU g|  YAPILACAK | SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Yabancilarin Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz
. caligmalari ¢aligma iznine tabi olup izinsiz
Yabanci ¢aliganlarin yogun C’?Sflt? -%e:tl)géﬂi:’e ' CSGB calisma halinde idari yaptirim uygulanmaktadur.
241 oldugu sektérlerde 3 bay & Igigleri Bakanlig: Bu kapsamda yabanc ¢aliganlara yonelik
T denetimlerin etkinligi SGK ISKUR 2028 gerceklestirilecek denetimlerde, programl
artirtlacaktir. teftiglerin planlanmasi ve uygulanmasi
agsamasinda yabancilarin yogun oldugu
sektorler dikkate alinacaktir.
Ikiz doniistim siiregleri de dikkate alinarak
Ulkemizde nitelikli yabanci MEB alan, meslek veya sektor esasinda nitelikli
isgiicli iht'{yam olan CSGB-Uluslararast MYK yabar}01 iggiiciine y6nelik caligma yapilacaktir.
249 alanlarin belirlenmesi ve fsgiicii Genel STB Akabinde uluslararas: nitelikli isgiiciine ihtiyag
| ihtiyacin kargilanmasina Midiirliizi ISKUR 2027 duyulan alanlar tespit edilerek teminine yonelik
y6nelik ¢aligmalar € YOK farkli mesleki alanlarda bilgi ve deneyimlerin

iilkemize kazandirtlmasi adina uygulamalar
tasarlanacaktir.




Tersine beyin hareketliligi

ISKUR

Kapsaminda yurt diginda YTB Ulkemizin akademik ve bilimsel arastirma
P JUTt ¢l TUIK alanlarinda kendi insan kaynagimi etkin
caligan (ncelikle Hloili Kamu Kurum ve Sneimesi Ja verilecek tesvik
2.4.3.| tilkemizin ihtiyag duydugu TUBITAK gill hamu urim v 2025 YONCUNCS] amaClyTa VETICCe [egvIK Ve
. Kuruluglart desteklerle hem mevceut yeteneklerin {ilkemizde
is kollarinda olanlarin) .
N Meslek Kuruluglart kalmas1 hem de yetenekli aragtirmacilatin
vatandaglarimizin iilkeye . A
oo 1oy Sosyal Taraflar tilkemize déntigleri saglanacaktir,
doniisleri saglanacaktir. STK lar
Gegici koruma altindaki
kisilerin tilkelerine geri Gegici koruma altindaki kigilerin tilkelerine
doniislerinin iggiicii doniig siirecinin {ilkemiz isgiicli piyasast
piyasasinda yaratabilecegi CSGB tizerindeki etkilerine dair detayli bir analiz
244 potans;(yel e];[kilelr(i 1analiz ISKUR il SGK 2025 yapilarak, bultilénﬁslerlin yaratabilecegi sektorel
| etmek ve bu etkilerin llgili Kamu Kurum ve ve bolgesel degisimler, yerli isgiicline olan
yonctimine yénelik somut Kuruluslari etkiler ve isgiicii talebi ile arzindaki

ve uygulanabilir politikalar
gelistirmek amaciyla
caligmalar yapilacaktir.

degisiklikler incelenecek ve politika Gnerileri
olusturulacaktir.




TEMEL POLITIKA ALANI 3: SOSYAL KORUMA-ISTIHDAM LISKISININ
GUCLENDIRILMESI

POLITIKA 3.1. Calisma hayatinda temel haklarin korunmasi saglanacak, ayrimcilikla miicadele
edilecek ve insana yakisir isler desteklenecektir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KUR%)BI;/?(DSILQELUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Ticaret Bakanlig BM Is Diinyas1 ve insan Haklar1 Rehber ilkeleri
Igigleri Bakanlig: temel alinarak 2022 yilinda CSGB tarafindan
CASGEM hazirlanan "Calisma Hayatina {ligkin Ulusal
TiM Rehber Ilkeler"in hayata gegirilmesi
Calisma hayatinda temel T . - .
Ilgili Kamu Kurum ve kapsaminda insana yakisgir is ve tedarik
haklarmn korunmasi ve | CSGB-Calisma Genel N . )
311 ST A Kuruluglart zincirlerine getirilen kriterler konusunda
geligtirilmesi kapsaminda Midiirligi Sosval Tarafl 2028 etler b Imak i Toili il
alismalar yiritilecektir osyal laraflar sirketler basta olmak tizere ilgili tiim
¢ ’ Meslek Kuruluslar paydaslarin farkindaliklar1 artirilacak, sosyal
Uluslararast Kuruluglar diyalog anlayigiyla ¢aligma hayatinim tiim
Ozel Sektor taraflarimin koordinasyon ve is birligi
STK’lar saglanacaktir.




insana yakisir is ve tedarik

Firmalarin tedarik zincirlerinde 6zen
yiktimluliigi alaninda uluslararasi diizeyde

LT - Ticaret Bakanligi yasanan gelismeler ve 6zellikle yogun ikili
zincirlerinde 6zen S A Te e e s s " .
ikiimliiligine setirilen ‘ Ilgili Kamu Kurum ve ticaret iligkisi i¢inde olunan iilkeler ile
yu gUne getry CSGB-Dis lliskiler ve Kuruluslari uluslararasi kuruluglar nezdindeki mevzuat
kriterler konusunda mikro e et o
3.1.2. . . Avrupa Birligi Genel Sosyal Taraflar 2028 caligmalar1 hakkinda raporlama yapilacaktir.
isletmeler ile esnaf ve e 1 . . .
Midurligii Meslek Kuruluslart Ulusal ihracatimizin korunabilmesi ve
sanatkarlarin . .
Uluslararast Kuruluslar artirilabilmesi amaciyla bahse konu alanda
farkindaliklar , X . - ) <
artlacaktir STK’lar belirlenen kriterler, ulusal diizeyde sorumlulugu
) bulunan Bakanlik i¢i ve digt kurumlarla
paylasilip gerekli esgiidiim saglanacak,
farkindalik artiric1 faaliyetler diizenlenecektir.
Calisanlarin Is Saghp ve Giivenligi Kanunu ve
_ . CASGEM Kanun'a bagl yayimlanan is saglig:
. CSGB-Is Saghigi ve | Ilgili Kamu Kurum ve kapsamindaki haklari ve saglik gozetimi ile
Caligma hayatinda i - tos by e . . .
3.13 1 SR Gilivenligi Genel Kurulusglar 2025 ilgili yasal olarak yerine getirilmesi gereken
saglig1 haklar ile ilgili et s o M
matervaller hazirlanacakir Midtirligi Sosyal Taraflar hususlar hakkinda gesitli materyaller (brosiir,
y ’ Meslek Kuruluglar rehber, afig, dokiiman vb.) hazirlanacak ve
Uluslararas1 Kuruluglar yayimlanacaktir.
P 2017-2023 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal
TUIK A, ..
I Programinin etkisi degerlendirilecek, cocuk
Ilgili Kamu Kurum ve . Y .
e e haklar1 odakli kapsamli bir politika belgesi
Cocuk isciligini 6nlemek Kuruluglari - ; .
hazirlig baslatilacaktir. Izleme, takip ve
3.14 amactyla koruyucu ve CSGB-Calisma Genel Sosyal Taraflar 2028 | yonlendirme mekanizmalar gti¢lendirilecektir
o Onleyici mekanizmalarin Miiduirltigii Meslek Kuruluglart Y &l ’

etkinligi artirlacaktir.

Uluslararas1 Kuruluglar
Ozel Sektor
STK’lar

Cocuk igciligi ile miicadelede tiim paydaslarin
farkindalik ve bilgi diizeyi geligtirilecek, sosyal
diyalog anlayistyla is birligi ve koordinasyon
artirlacaktir,




Cocuk ve geng is¢i

SGK

Cocuk ve geng is¢i ¢alistirilmasina iligkin

mevzuat altyapis
giiclendirilecektir.

Miidiirltgi

Sosyal Taraflar
Uluslararas1 Kuruluglar

3.1.5 gahistinimasna iligkin CSGB'(,‘?al_,ISI,I,I?_q enel oo ISKUR 2026 ihtiyag duyulan alanlarda ve ilgili mevzuatta
mevzuat alt yapisi Mudirlugu 1lgili Kamu Kurum ve Lo
aiiglendirilecektir. Kuruluslars gerekli revizyonlar yapilacaktir.
Caligan ¢ocuklarin sosyal, ekonomik ve
Tiirkiye’de galisan CSGB derr_lograﬁk ozelliklerinin belirlenmesine
cocuklarmn hangi o ASHB yonelik “Cocuk Isgiicii Aragtirmasi”nin 2026
sektorlerde ve hangi Ilgili Kamu Kurum ve . y}llllda Hanehalki Isgiicii Arastirmasi ile
316 calisma kosullarinda TUIK Kuruluslar 2007 birlikte uygulanmasi planlanmaktadir. En son
istihdam edildiklerinin Sosyal Taraflar 2019 yilinda uygulanan arastirma, §e911en ‘
ortaya cikarilmastna Meslek Kuruluslar hanehalklarln(i]a 5-17 yas grubundaki fertleri
snelik veri detlencoektir Uluslararas1 Kuruluglar kapsayacak sekilde galigan gocuklar konusunda
Y ) STK’lar politika gelistirilmesine giincel veri ile katka
saglayacaktir.
ESSIE Aday Meml'{l" Temel EgitiT Programi
Calisma hayatinda Tlgili Kamu Kurum ve k?.p.s aminda . Insan Izlaklarl kpnusunda
ayrmerligin ve insan . Kuruluglar egltlmle.r v.erﬂerek géreve yeni baglayan
3.1.7. haklar: ihlallerin Snlenmesi TIHEK Sosyal Taraflar 2028 personelin insan haklarinin korunmasi ve
amaciyla ¢aligmalar Meslek Kuruluglar §§111§ma }}ayatmda temel h? kllar ko_m'llflnndg
yilriitilecektir. Uluslararas: Kuruluglar bilgi ve farkindalik diizeyinin geligtirilmesi
STK lar - saglanacaktir.
Isyerlerinde gerceklesen psikolojik taciz
“fsyerlerinde Psikolojik TIHEK k?(num;nda hak ve yi'jkl‘irnlﬁlﬁklerin ogtaya
i oL onulmasi amaciyla mevzuatin gézden
3.1.8.| 1aciz"e (Mobbing) iligkin | CSGB-Calisma Genel KDK 2025 | gegirilmesi ve cksikliKlerin tespiti, dnleyici ve

koruyucu politika onerilerinin belirlenmesi
amaciyla teknik ¢alismalar hayata
gecirilecektir.




TEMEL POLITIKA ALANI 3: SOSYAL KORUMA-ISTIHDAM ILIiSKISININ
GUCLENDIRILMESI

POLITIKA 3.2. Kayit dis1 istihdamla miicadele edilecek ve sosyal giivenlik sisteminin kapsayicilig:

artirllacaktir.
ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KUR%)RI/}/IIJ(BSILQELUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
¢SGB
Ulke genelinde, kayith o TUIK .I'(aylj[h istihdamin tezsvﬂ( eflllmes1 lfapsam}_rlda
- . [gili Kamu Kurum ve ozellikle kayit digtligim yogun oldugu sektorler
istihdamin 6nemi ile sosyal o S .
ivenlik hak ve Kuruluglart ve kiigiik olgekli igletmeler ile yabancilarin
3.1 BUVEIK SGK Sosyal Taraflar 2025 yogun olarak ¢ahistig1 sektérlerde gesitli
yitkiimliiliikleri konusunda A . . .
o . Meslek Kuruluglart bilgilendirme faaliyetleri (toplant, ziyaret,
bilinglendirme ¢alismalar usl Jus hab . snderimi webi
apilacaktr Ulus ararast Kuru uslar aber metni, sms gon .erlml,?veblnar vb.)
yap ’ Universiteler gerceklestirilecektir.

STK'lar




Kayit disiligi yogun oldugu sektdrler ile kiigiik
olgekli isletmelere yonelik risk analizlerine
dayal1 denetim faaliyetleri uygulanacaktir.
Sosyal gtivenlik hak ve yiikiimliiliikleri
konusunda bilgilendirme ve rehberlik

Kayit disilikla miicadelede HMB calismalar: yapilacaktir. Ozellikle 5510 sayili
; . e ixs TUIK ; . w
denetimlerin etkinligi o Kanunun 59’uncu maddesinde yer alan “Kamu
I . Ilgili Kamu Kurum ve . .. . .
artirilacak, bilinglendirme Kuruluslar idarelerinin denetim elemanlari kendi mevzuati
3.2.2.| ¢aligmalari yiiriitiilecek ve SGK 3 2026 | geregince igyerlerinde yapacaklar sorusturma,
.. Sosyal Taraflar ; .
teknolojik altyapinin daha denetim ve incelemeler sirasinda,
. . Meslek Kuruluslar: . «
etkin gekilde kullanim calistirilanlarin sigortalt olup olmadiim da
- Uluslararas1 Kuruluglar . .
saglanacaktir. STK'lar tespit ederek, sigortasiz ¢aligtirilanlari Kuruma
bildirmek zorundadir.” hiikmii kapsaminda
denetim yapan denetim elemanlarina konuyla
ilgili yapilacak iglemlere iligkin bir rehber
hazirlanmasi ve yayginlagtiriimasi
saglanacaktir.
) Kayit dig1 istihdamin bir tiirii olan eksik licret
' TUIK bildirimi ile miicadele kapsaminda kalifiye
Fksik iicret bildirimlerine Igili Kamu Kurum ve mesl.ek gruplarindan (doktor, eczacl, miihendis,
nelik risk analizleri Kuruluslar: mimar, sporcu, avukat vb) is¢i caligtiran ve
3.2.3. y R SGK Sosyal Taraflar 2025 tesvik alan igyerlerine iliskin risk analizleri
yapilarak konuya iligkin AN o .
. . Meslek Kuruluslart yapilacaktir. Tlgili igyerlerinin sigorta prim
gerekli tedbirler alinacaktir. . .. . .
Uluslararast Kuruluglar tesviklerinin kesilmemesi konusunda uyarilmasi
STK’lar saglanacak ve tutumlari degismeyen igyerlerine
denetimler yapilacaktir.
Vatandaglarimizin ¢aligma
ve sosyal giivenlik CSGB-Ds Hliskiler ve | . ... SGK Yabanci u.likeler.de ¢alisan vata?daslapmlzln
haklarinin korunmasi ve AT Igili Kamu Kurum ve sosyal glivenlik haklarinin miitekabiliyet
3.2.4. s . s Avrupa Birligi Genel 2028 . .
gelistirilmesine y6nelik Miidiirlisi Kuruluglari esaslar1 ¢ergevesinde korunmasi ve giivence
diger tilkelerle igbirlikleri & Sosyal Taraflar altina alinmas: saglanacaktir.

yapilacaktir.




Gegici koruma - (‘.’SGB - Gegici koruma kapsamindaki yabancilara uzun
. I¢isleri Bakanlhigi R . . L
kapsamindaki yabancilara ASHB-Sosyal s e stiredir verilen desteklerin ve usullerin gézden
Avrupa Birligi Tiirkiye . L
3.2.5.| yapilan yardimlarin ve Yardimlar Genel 2025 gecirilerek, kayit dist ¢alisma ve istihdama
- o e Ysesos Delegasyonu . >
usullerin gézden Midiirtigi o katilmama seklinde tezahiir eden sorunlara
. .S Ilgili Kamu Kurum ve -
gegirilmesi saglanacaktir. ¢oziim saglanacaktir.
Kuruluglar
SGK _— Lo
Esnek ¢caligma ISKUR Istihdamun artirilmast ve isgiiciine katilimda
modellerinde, is diinyasinin R stirekliligin saglanmast amaglariyla, is¢i ve
o D Igili Kamu Kurum ve . > o ) >
ihtiyaglari, is-6zel yagam isveren kesimlerinin, Is Kanunu'nda diizenlenen
Y - . | CSGB-Caligma Genel Kuruluglar . . S
3.2.6. | dengesi ve sosyal glivenlik e e 2026 istihdam modellerindeki ihtiyaglarinin ve
. Miidiirliigii Sosyal Taraflar RN N
haklar1 gozetilerek mevzuat caligma hayatindaki degisimlere bagli olarak
e Meslek Kuruluslar : 2
degisikligi ihtiya¢larimn - . yeni modellere duyulan ihtiyaglarinin somut
. A Ozel Sektor .. . e
belirlenmesi saglanacaktir. \ bigimde belirlenmesi saglanacaktr,
STK’lar
Tarim dist sektorlerde Tarim dis1 ekonomik sektdrlerdeki (B-S
Kavitl "irzteli alisan SGK Sektorleri) kayitl istihdamin ortaya konulmasi
3.2.7. ayltil terell gaisa TUIK GIB 2028 | amaciyla Kamu (O) sektorii basta olmak {izere
sayilarina iligkin gosterge BDDK
tiretilecektir.

ilgili tim sektorlerde ticretli galigan sayilari
iretilecektir.




TEMEL POLITIKA ALANI 3: SOSYAL KORUMA-iSTiHDAM ILISKISININ
GUCLENDIRILMESI

POLITIKA 3.3. Isgiicii piyasas: programlarimn etkinligi artirilacak ve erisilebilirligi

iiclendirilecektir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSI?I\I’I{/IIJ(%IEEJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Pasif iggiicti Pasif igglicli programlarinin erigilebilirliginin
programlarindan gliclendirilmesi ve daha fazla sosyal koruma
yararlanma kosullar saglanmasi amaciyla gerekli mevzuat
331 kolaylagtirilacak ve i Mgili Kamu Kurum ve calismalar yiirtitillecektir. Igsizlik sigortast
3.1, SKUR 2028 : . .
programlarin Kuruluglart hizmetlerine erisimin kolaylagtirilmasi adina
erigilebilirliginin dijitallesmenin arttirilmasi saglanacaktir,
gliglendirilmesi adina Ayrica igsizlik sigortasinin bilinirliligine
caligmalar yiirtitilecektir, yonelik ¢aligmalar gergeklestirilecektir.
Hane bazli destek sistemi SBB Hane bazli destek sistemi kapsaminda
kapsaminda ISKUR ASHB hanesinde ¢alisani olmayan ve diizenli sosyal
3.3.2.| hizmetlerinden faydalanan ISKUR SGK 2028 yardim almayan hedef kitledeki ¢aligabilir
hane ve kisi sayist Tlgili Kamu Kurum ve durumdaki kisilere sunulan ISKUR hizmetleri
artirilacaktir, Kuruluglart Onceliklendirilecektir,
Afet, acil durum ve salgin CSGB
gibi olaganiistii ASHB Dogal afetlerden etkilenen gruplarin aktif
3.3.3.| durumlardan etkilenen ISKUR TUIK 2027 isgiicii piyasasi programlarindan éncelikli
gruplarm istihdami Ilgili Kamu Kurum ve olarak yararlandirilmast i¢in ¢aligmalar

desteklenecektir.

Kuruluglar

yapilacaktir.




TEMEL POLITIiKA ALANI 4: KIRSAL BOLGELERDE SURDURULEBILIR
ISTIHDAMIN GELIiSTIiRILMESI

POLITIKA 4.1. Tarim sektériinde egitim ve yayin hizmetleri etkinlestirilerek isgiiciiniin egitim ve
vasif diizeyi yiikseltilecek, uyum yetenegi artirilacaktir.

ISBIRLIGi
NO EYLEM ADI KURSI?I\I/I{IIIJ(I\I/;IIigLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
MYK koordinasyonunda akilli tarim alamnda
ortaya ¢ikan yeni meslekler belirlenecek, bu
Alalli tarim alaninda ortaya TOB mesleklere yonelik meslek standard: ve
41.1 ¢ikan yeni mesleklere MYK MEB 2026 yeterlilikler hazirlanacaktir. ISKUR ve Milli
©7| iliskin meslek standardi ve ISKUR Egitim Bakanlig1 / Halk Egitim Merkezleri
yeterlilikler hazirlanacaktir. tarafindan bu ger¢evede mesleki kurslar
dtizenlenerek bu alandaki nitelikli isgiicii
ihtiyacinin kargilanmasi saglanacaktir,
. e TOB
I;Itlljbtllrielﬁr“(iﬁiﬁlljszﬁl(;; MEB-Hayat Boyu _STB Bé‘)l%elf:rin ozellikleri ve bitki potapsiy.eli. goz
412.1 7 WS ; gLX . . 1 ISKUR 2026 Oniine alinarak tibbi ve aromatik bitki
egitimler verilecekir. Ogle.l.m}e E}Vefle Meslek Kuruluglar yetistiriciligi konusunda egitimler verilecektir.
Midirltgi STK lar
Akalli tarim, topraksiz Akalli tarim, topraksiz tarim ve sulama
tan:irve stul:ma TOB'TaI}m Ref(irmu o uygulariglarmuli yayginlastirilmas: i¢in
uygulamalarinin Genel M1.1d1'.ir1ﬁgu, Su | Tigili Kamu Kurum ve destekler saglanacak; ayrica ¢alisanlarin
. Yonetimi Genel Kuruluslart . R
4.1.3. desteklenmesi ve e e Tamses 2026 mesleki becerilerinin artirilmas1 amaciyla
calisanlarin mesleki Midiirlugt, Egitim Meslek Kuruluslar egitimler diizenlenecektir
becerilerinin arttirilmasi Yayin Daire , STKlar '
Bagkanlig1 Universiteler

saglanacaktir.




CSGB

- Tarimsal tiretim yapacak girisimciler ve
CSIDB . g ”
LY _ hayvancilikla ugragan veya ugragmak isteyen
- Igisleri Bakanlig e L .
Tarimsal iiretim ve HMB ciftgilerle iletisim halinde olan kamu
414 hayvancilik destekleriile | TOB- Egitim Yayimn SPK 2026 ¢alisanlarinda kitle fonlamasr ile ilgili
77| ilgili olarak kitle fonlama Datre Bagkanlig: . farkindalik olusturularak kitle fonlama
. [gili Kamu Kurum ve o P
mekanizmalar hakkinda finansman se¢enegi hakkinda bilgi sahibi
S Kuruluglar A L .
girisimcilerde farkindalik M olunmast ve girisimcilere bilgi verilmesi
eslek Kuruluglart -
yaratilacaktir. Universiteler saglanacaktir
Tarim sektériinde ' TOB Mevsimlik gezici tarim isgileri basta olmak
¢aliganlarin galigma Igisleri Bakanlig: tizere tarim sektdriinde ¢alisanlarin ¢aligma ve
415 kosullarina iligkin sorun ve | CSGB-Calisma Genel ISKUR 2006 | Yasam kosullarinin gelistirilmesi amaglariyla,
""" ihtiyaglarimin belirlenmesi Midiirliigii Meslek Kuruluslar ¢alisma kogullarinda yagadiklar: sorunlar tespit
saglanacaktir. Sosyal Taraflar edilerek, somut ¢6ziim Gnerileri ve politika
STK'lar Onerileri gelistirilecektir.
Mesleki ve teknik Anadolu CSGB
liselerinin bolgelerin MEB-Mesleki ve MYK [llerin dinamikleri dikkate alarak mesleki ve
4.1.6. ihtiyaclarma uygun Teknik Egitim Genel . 2025 | teknik Anadolu liselerinin bslgesel istihdam
. A, ISKUR L <
program/bdliim agmasi Midirltgt taleplerine gore boliim agmalart saglanacaktir
- Sosyal Taraflar
saglanacaktir,




TEMEL POLITIKA ALANI 4: KIRSAL BOLGELERDE SURDURULEBILIR iSTIHDAMIN

GELISTIRILMESI

POLITIKA 4.2. Kirsalda kamu hizmetleri etkinlestirilerek ozel politika gerektiren gruplarin ¢calisma
ve yasam sartlar iyilestirilecektir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KUR?D?/?{%}IQELUS YAPILACAK | SURE AGIKLAMA
KURUM/KURULUS
Mevsimlik tarim ig¢ilerinin TOB
calisma ve yasam HMB Tedarik zinciri igerisinde &nemli bir halka olan
kosullarinin iyilestirilmesi Igisleri Bakanhgh mevsimlik tarim ig¢ilerinin ¢aligma ve yagam
491 konusunda tiim taraflarin | CSGB-Calisma Genel CSIDB 2026 kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla ilgili tiim
o sorumluluk almasini Midurligi [gili Kamu Kurum ve kamu kurum ve kuruluglarinin yaninda
saglamaya yonelik Kuruluglart igverenler ve igverenlerin bagli oldugu meslek
koordinasyon ¢aligmalari Meslek Kuruluglar: kuruluglari ile ortak ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
yapilacaktir, Universiteler
Yap ay Zelfa.’ ve "ro't.) ot Tarim ve Orman Bakanlhiginin 6nciiliigiinde,
teknolojilerinin kiigiik ve STB . S
" . TOB-Tarimsal . . kamu ve 6zel AR-GE merkezlerinin
orta dlgekli tarimsal Ticaret Bakanhg - .
. . Aragtirmalar ve caligmalarimin yogunlastirilmasi saglanacak; bu
4.2.2. | igletmelerinde uygulanmasi I SPK 2028 f e
L Politikalar Genel merkezlerde yeni teknolojilerin kullanimiyla
i¢in caligmalar yapilacak ve e 1 KOSGEB ST -
L Miidtirlagii o geng ve egitimli insanlarin istihdami
geng istihdami Universiteler

saglanacaktir.

artirilacaktir.




Tarimsal tiretimin devamlilifini saglamak ve

Tarlmﬁal }'.iggll"iivr?tl'c':ﬂermln gsl\é% tireticilerin yeterli gelir elde etmeleri amaciyla,
N rlgu di %gum.m Ticaret Bakanliéi- TOB aracisiz Uriin satiginin gerceklestirilebilecegi
4.23. ghigienaurimesi ve & 2026 tarimsal firetici birlikleri, tarim kredi
yayginlagtiriimasi Esnaf Sanatkarlar ve Meslek Kuruluslan kooperatifleri ve birlikleri ile tarim satig
saflenacakdrr. KOOpﬁ?itél.fiillglfugene[ Un?xr/reili?;ler kooperatif ve birliklerinin yayginlastirilmasi
£ ) i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.
Zﬁ;nfil Eﬁ;gﬁﬁl CSGB Tarimsal {irtine dayal1 katma degeri yiiksek
) vy AU . STB-Kalkinma {irtin Uiretilebilmesi amaciyla sanayi
kurulmas: ve geligtirilmesi . HMB 2
4.2.4. saglanarak kirsal alanda Ajanslar1 Genel KOSGER 2026 | kuruluslarimin sayisinin artirtlmasi ve bélgelere
& . Mudiirliigi yayginlastirilmasi ile kirsal kesimlerde yasamin
yasamin cazibesi Meslek Kuruluslars cazip hale getirilmesi saglanacaktir
artinfacaktir. Universiteler P & & '

TEMEL POLITIKA ALANI 4: KIRSAL BOLGELERDE SURDURULEBILIR ISTIHDAMIN

GELISTIRILMESI

POLITIKA 4.3. Kirsal kalkinma i¢in bolgesel analiz ¢aismalar yapilacak ve alternatif gelir
kaynaklar olusturulacaktir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSI?I\I;/?(RSngs YAPILACAK  |SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS

Ulkemizin ihracat
P otian:rlggih"ygkfeeﬁ icoirglrah Ihracat potansiyeli yiiksek olan iiriinlerin

> § Ticaret Bakanligi- TOB tespitine yonelik istatistiki veri toplanarak,

uluslararasi markalagma : . - . .
43.1. . Thracat Genel STB 2028 | markalagma potansiyeli olan cografi isaretlerin

yoluyla tarimsal iiretimde e T e

Katma deder artisi Miidtirliigi Meslek Kuruluglart tireticilerine yonelik uluslararast markalasma

arma deg 3 STK'lar konusunda etkinlikler diizenlenecektir,

saglanarak istihdam
artirilacaktir,




Birim alandan daha fazla iiriin alinmas: ve

Seraciligin o L oy .
- . STB yogun tarima gecisin adil bir sekilde yapilmasi
4.3.2. yavyglnlastlrllmasml IOB-Tarlr? I}el?f?m TUBITAK 2028 adina ¢aligmalarin desteklenmesi ile
saglayacak destekler Genel Mudurlugii P . Kl ull d - 1
rtirrlacakiir Universiteler kay{la‘ arin kullaniminda etkinlik ve kirsa
a ’ istihdamin artirilmas: saglanacaktir.
Tarlnldi}lsgl lht}i(:;;l;gl CSGB Tarimda is¢i ihtiyacinin daha etkin bir sekilde
uygun se’o’zlel eisi?hgdam TOB giderilmesi i¢in 6zel istihdam biirolarinin
4.3.3. bﬁrlc)%lzilrlna iliskin olarak ISKUR HMB 2026 yonlendirilmesi, rehberlik ve danigmanlik
rehberlik d§ . r(x)laarrxhk Meslek Kuruluslart hizmetinin saglanmasi y6niinde bir ¢alisma
woeTiie ve daniy Universiteler yapilacaktir,
hizmeti saglanacaktir.
CSGB Uretim planlamast ile tiriinlerin arz ve talep
1IMB miktarm dikkate alarak bitkisel iiriin veya iiriin
CSIDB gruplarinin en uygun yerde tiretilmesi
Bitkisel tiretimde planl e T I saglanacaktir. Ihtiya¢ duyulan miktarda tiriintin,
L . TOB-Bitkisel Uretim | Ilgili Kamu Kurum ve e .
4.3.4. tiretim modeli hayata Genel Miidiirliizi Kuruluslart 2026 | en uygun yerde lretilmesi ile birlikte, kaynak
gegirilecektir. 3 & Meslek Kufulu lart kullaniminda optimizasyon, verimlilik ve
STK lar $ tarimsal hasilada artig saglanmasi miimkiin
Universiteler olacaktir. Boylece ¢iftgilerin iiretimde
v ee stirdiirtilebilirlikleri ve istihdam saglanacaktir.
Her bir kirsal alamin 6zel ihtiyag ve meveut
CSGB kaynaklarina gére uyarlannus, gelisen teknoloji
Kirsal alanlarda belili TOB ve degisen insani ihtiyaglar g6z dniinde
Kkiorlerde kendi isini HMB bulundurularak kirsal / eko /gastronomi / agro-
kufx?l alﬁsif:yeen egI;rilsilxilllcgler ETKB turizm, vb. ile stirdiirtilebilir enerji, tarimsal
4.3.5.| ve girisimei adaylar: igin KOSGEB KTB 2026 | Urtnlerin gesitliliginin arttilmast ve katma
d k. is koclug TKDK degeri yiiksek tirtinlere gegis gibi yeni
amsmlgnkl i la$.k ogtugu ve TUBITAK girisimler ile 6zellikle mikro, kii¢iik ve orta
mah kaynak sunan .o olgekli igletmeleri desteklemek tizere teknik
programlar gelistirilecektir. Universiteler h 1 P K Kl .
STK lar ysuslar ve finansman kaynaklarina erigim

konularinda danmigmanlik ve is koglugu
hizmetleri yayginlagtirilacaktir.




